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1. Antecedentes

Existe convergencia en torno a la gravedad
gue en materia de disponibilidad hidrica estan
experimentando diferentes asentamientos
humanos a nivel

global. “La presién

demografica, el ritmo de desarrollo

econdmico, la  urbanizacion 'y la
contaminacion estan ejerciendo una presion

sin precedentes sobre un recurso renovable

pero finito, sobre todo en regiones aridas y
semiaridas” (FAO, 2013, p. 9).
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En este sentido, se vuelve prioritario
incorporar las variables ambiental, econémica
y social en las “...politicas, programas y
acciones en materia de gestion de los
recursos hidricos, en el ambito de las
instituciones y de la sociedad (LAN Art. 7 BIS,

inciso VII).

En efecto, actualmente se tienen las bases
para una adecuada gestion del agua que

permita satisfacer las necesidades basicas de

la poblacién. No obstante, aln es complejo
definir el consumo racional del liquido, las
variaciones del ciclo hidrilogico y las
condiciones de escasez (CA, 2007; ONU-

Agua, 2012, FAO, 2013).

En funcion de lo anterior, el tema hidrico se
ha convertido en el punto de inflexion donde
convergen diferentes concepciones vy
posicionamientos tedrico-metodoldgicos, sin
embargo, las diferencias son mas de método
gque de meta, dado que, por todos es
conocido, que sin agua simplemente no es
posible la vida. En este sentido, es posible
explicar la problématica del agua desda el
bagaje conceptual de la termodinamica;
concretamente, desde el primer principio
relacionado con la conservacion de la
energia, pues el “agua no se crea ni se
destruye, sino solo de transforma”. No
obstante, para que el agua sea apta para el
consumo humano debe cumplir con ciertos
pardmetros permisibles relacionados con su
composicion

mineralégica, apariencia e

inocuidad.

En la actualidad, la contaminaciéon de los

cuerpos de agua superficial y la
sobreexplotacion de las reservas
subterraneas estan comprometiendo la

sostenibilidad del elemento agua para el


https://bncgbrlsntsln.blogspot.com/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/

consumo humano, tanto para la generacion

actual como para las futuras generaciones.

En este contexto, la sostenibilidad se ha
constituido como un enfoque de alcance
internacional, que articula variables
ambientales, econOmicas y sociales, pero
gue requiere ser arripada desde un cuerpo
tedrico mas amplio: la teoria de los sistemas.
Esta teoria nos proporciona las herramientas
conceptuales para entender como funcionan
los sistemas hidricos, y como confluyen los
subsistemas de este

diferentes gran

ecosistema llamado planeta.

Las ciudades con caracteristicas

metropolitanas son las que mas estan
sufriendo los estragos del cambio climatico
antropogénico; particularmente, en lo
concerniente al abastecimiento y
disponibilidad. ElI cambio climatico no solo
trae consigo inundaciones, sino también
graves problemas de escasez de agua. De
acuerdo con la World Wildlife Federation, se
estima que para este 2025, un preocupante
66% de la poblacibn mundial enfrentara
serias dificultades para acceder a este
recurso esencial. En respuesta a esta
creciente amenaza, los municipios deben
diversificar urgentemente sus fuentes de
agua para asegurar el suministro a sus

habitantes.
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Dentro de los municipios, los organismos
encargados de la provisibn y el sumistro
operan con nuUmeros rojos una ecuacion
costo-beneficio con redes de distribucion en
mal estado, dificultades relativas a la
facturacion y el agotamiento de los embalses
artificiales. Por otro lado, el agua subterranea
representa una parte significativa del
suministro dulce del mundo, y en algunos
lugares es la fuente principal. Sin embargo, la
problematica planteada con anterioridad,
junto a los procesos de artificializacion del
suelo se han convertido en las principales

amenazas

El déficit continuo de agua subterrdnea

conduce al abatimiento de los niveles
estaticos de agua freatica, lo que conlleva a
aumentar la profundidad de extraccion, y a
mayor profundidad mayores son los costos de
operacibn 'y en algunos casos de
debido al

concentracion de metales pesados de origen

potabilizacion, aumento en la


https://www.linaresenlinea.cl/2019/02/20/averigua-como-acceder-al-subsidio-que-paga-el-consumo-de-agua-potable-a-familias-vulnerables/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/

natural caracteristicos de algunas aguas

subterraneas.

Estos cambios en la dinamica de los flujos
regionales de agua subterrdnea ocasionan
distorsiones en los aprovechamientos de
otras localidades (con los respectivos
conflictos sociales asociados), asi como
dafios en la infraestructura urbana y de
vivienda por el fendbmeno de subsidencia
causada por la consolidacion de los estratos
compresibles del suelo, al perder el agua
almacenada en sus poros, En suma, se
vuelve un desafio evitar las altas
posibilidades de escalar el conflicto resultado
de la escasez de agua, la deficiente

administracion 'y gestion, la falta de

interiorizacion social del problema.

En los entornos no urbanos, el tema del agua
no es nada alagador, ya que para las
actividados agricolas y pecuarias se ha visto
fuertemente

comprometido el recurso,

restringiendo la dotacion y limitando la
cantidad de areas para el cultivo, lo que sin
duda

agroalimentaria sin precedente. Por ello, el

puede detonar una crisis
modelo lineal de economia ya no es funcional
y ello nos lleva a pensar en modelos de
recircularidad econmdmica que impulsen un
cambio de vision hacia el reuso y el reciclaje

del agua.

2. El tema del agua en México

En el caso de México, datos de la UNAM
arrojaron que en 2021 entre 125 y 15
milllones de personas no tenian acceso al
agua potable “...lo que representa a
aproximadamente el 10% de la poblacion.
Entre quienes si acceden, casi un 30% no
cuenta con la cantidad ni la calidad suficiente”
(CNN, 2021). En el pais, se cuenta con una
red hidrografica de 633 mil km de longitud,
donde el 60% del agua potable proviene de
los cuerpos de agua superficiales y el 40% de
los cuerpos subterraneos, pero que sin duda,
uno de

problemas principales es la

contaminacion de las aguas residuales

3. El agua en Jalisco

En el estado de Jalisco por su parte, se tiene
una fuerte presién hidrica; ello, debido al
desequilibro entre la disponibilidad, el
consumo percapita de la poblacién y la tasa
de recuperacion del recurso. Este escenario
ha llevado a que sus principales ciudades
consuman el doble de agua en comparacion
con las denominadas ciudades sustentables

(SIAPA, sff).

El 23% del territorio de jalisco se encuentra
anormalmente seco, el 24.1% con sequia

moderada; 36.6% con sequia severa 'y 2.4%



con sequia extrema. Asimismo, el 60 % de las

fuentes  subterraneas se  encuentran
sobreexplotados y dénde solo el 3% del agua

tratada es reutilizada.

Monitor de Sequia de México
al 31 de diciembre de 2024

Publicado el § de enero de 2025

No solo la disponibilidad del agua representa
un problema, sino que sumado a esto, la
contaminacion indiscriminada que se hace
del recurso al verter las aguas de desecho y
otros materiales sobre cuerpos de agua
superficiales y suelos que permiten que estos
contaminantes lleguen hasta el manto
freatico, agrava aun mas la situacion (Ramos,

2017).
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“‘El agua se podria decir es un recurso
imprescindible para que el producto pueda
producirse como tal y llegue a hacer un
producto de gran calidad” (SYPYSA, s/f). Si
embargo, se vuelve impresindible la
concientizacién en el manejo, tratamiento y
disposicion final de estos recursos. En otros
términos, se promueve la adopcién de los
preceptos de la Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos (GIRH).

Este cuerpo tedrico que trata sobre el manejo
racional de los recursos hidricos pretende
orientar el disefio de politicas publicas que
circunscriban aspectos econémicos, sociales
y ambientales.

Por tal motivo, la GIRH es “...un proceso que
promueve el desarrollo y manejo coordinados
del agua, la tierra y otros recursos
relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar economico y social resultante de

manera equitativa, sin comprometer la
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sostenibilidad de los ecosistemas vitales”
(Global Water Partnership, 2022).

4. Acciones para la concrecion del Modelo

El principal problema en materia de
disposicion y consumo del recurso hidrico es
el modelo, el cual debe incluir no sdlo
innovacion

innovacion tecnolégica sino

conceptual.

A raiz de aqui, un grupo de profesionistas
prepcupados por estas problematicas del
sector hidrico, decidieron articular esfuerzos
con entidades gubernamentales de los tres
orrdenes de gobierno, expertos académicos
de instituciones educativas publicas y
privadas, grupos ambientalistas y sociedad
civil para la constitucién de un modelo de
gestion hidrica para el estado de Jalisco
(CICEJ). EI comité representante de este
organismo de la sociedad civil denominado
Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de
Jalisco realiz6 una serie de acciones como
parte de una agenda estatal nacional e

internacional para enriquecer este modelo.

Cabe destacar que el punto de partida fue e

analisis de distintos instrumentos de
planeacién, en los que ya se encontraban
plenamente documentadas varias de las

problematicas y se propusieron algunas rutas

de seguimiento para las mismas. Estos
documentos fueron el “Plan Hidrico Estatal
2014-2018 del Estado de Jalisco” elaborado
por la Comision Nacional del Agua, el
“‘Estudio de Diagnostico y Plan Integral de
SIAPA (2010,
disponible) y la “Agenda de Resiliencia
Hidrica  del

Guadalajara.

Inversiones” del ultimo

Area  Metropolitana  de

PROGRAMA HIDRICO ESTATAL 2014-2018
DEL ESTADO DE JALISCO

Comisién Nacional del Agua

AGENDA DE
RESILIENCIA

HIDRICA

DEL AREA METROPOLITANA

DE GUADALAJARA
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|ESTUDIO DE DIAGNOSTICO Y
PLAN INTEGRAL DE
INVERSIONES |

El presente documento contiene un plan de desarrollo para la gestion y mejora de eficiencias

e inversiones del SIAPA mediante la revision y r amiento de la programacién
» mejorar los servicios de agua

ZM de Guadalajara

estratégica de procedimientos y acciones propu

s pa

potable, alcantarillado y saneamiento en la

Tras analizar estos instrumentos, se

identificaron acciones necesarias para
enfrentar los diferentes desafios encontrados.
Estas acciones a su vez, permitieron el
establecimiento de los “Ejes tematicos” del

modelo, como sigue:
1) Abastecimiento de Agua Potable
2) Saneamiento
3) Gestion de aguas pluviales
4) Finanzas del agua
5) Gobernanza del agua

6) Usos productivos del
(Agricolal/lndustrial)

agua

Cabe senalar que, si bien el eje “Finanzas del
agua” podria contemplarse dentro del de
‘Gobernanza’, se propuso como uno
independiente, al reconocer que la inversiéon
sostenida sera el Unico camino viable para el

seguimiento de este Modelo.

Habiendo recorrido este primer tramo, se
llevaron a cabo por primera vez, varias mesas
de trabajo en el marco del “Foro del Agua del
CICEJ 2023”,

lo que permitid recabar

informacion de diferentes actores por primera
vez y establecer una metodologia de trabajo
para continuar con la integracion de este

trabajo.

&
"LA IMPORTANCIA

DELAGUA'

FORO DEL AGUA 2023

| Informe de resultados

En este sentido, el 22 de agosto de 2023 se

present6 un informe de resultados del evento
anterior y con ello las bases del ‘Modelo de
gestion hidrica para Jalisco’ desarrollado en
el CICEJ. Este evento tuvo como objetivo
hacer una invitacion publica a que las
dependencias, academias, especialistas,
asesores y asociaciones relacionadas con
recursos hidricos, se sumaran a este

esfuerzo por el estado de Jalisco.



De manera general, se puede describir la

metodologia de trabajo como sigue:

X Formato:
Mesas de trabajo, presenciales

< Convocados:

Dependencias temdticas: SGIA, CEA, SIAPA y
Organismos Operadores del interior del
estado, representantes regionales y federales
de CONAGUA

Asociaciones civiles: Asociacion Mexicana
de Hidraulica, Cdmara Mexicana de la
Industriac de la Construccion, Consejo
Consultivo del Agua, entre otras
Universidades y academia: Universidad de
Guadalajara, Instituto  Mexicano  de
Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto
Tecnoldégico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO), Universidad
Panamericana (UP), CETI Colomos, entre
ofras.

o Orden del dia general:
7:00 a 7:10 Registro de asistencia.

7:10 a 7:20 Revisibn y seguimiento de
acuerdos anteriores

7:20 a 8:20 Mesa de trabajo sobre tema a
desarrollar.

8:20 a 8:30 Conclusiones, firma de minuta y
clausura del evento.

X Productos esperados:

Minutas de acuerdos de cada una de las
mesas celebradas, en las que se asienten los
resultados y se registre y firmen asistencia los
participantes.




o Programa de trabajo

Mesa de trabajo 1: Modelo

Primer mesa de trabajo con

Mesa de trabajo 2:

Mesa de trabajo 3:

SR de gestién hidrica autoridades Abasfec:pn:;rzrede agua Alcantarillado Sanitario
Parficioantes Academia, especidlistas, |Dependencias temdticas de| Academia, especidlistas, Academia, especialistas,
S asesores y asociaciones |recursos hidricos asesores y asociaciones asesores y asociaciones
Entablar didlogo y discusiéon | Entablar didlogo y discusion
Revisar los ejes temdaticos . sobre los puntos sobre los puntos
Comunicar el plan de , . ‘o
. propuestos para el modelo, . . - estratégicos del modelo, en | estratégicos del modelo, en
Objetivo .. L frabajo, los ejes temdticos y . L . L
obtener la version definitiva - . el eje temadtico de agua el eje temdtico de
. acordar su participacion . o
y acordar plan de trabagjo. potable, para acordar su |alcantarillado sanitario, para
versién definitiva acordar su versidn definitiva
Miércoles Miércoles Miércoles Miércoles
Fecha prupuesta - - -
13 de septiembre de 2023 20 de septiembre de 2023 27 de septiembre de 2023 4 de octubre de 2023
Horario 19:00hrs 10:00hrs 19:00hrs 19:00hrs
Mesa de trabajo 4: Gestién | _. Mesas de trabajo : Mesas de trabajo 7: Segunda mesa de trabajo
Evento Finanzas del agua y é: Uso

de aguas pluviales

agricola del agua

Gobernanza del agua

con autoridades

Participantes

Academia, especialistas,
asesores y asociaciones

Academia, especialistas,
asesores y asociaciones

Academia, especialistas,
asesores y asociaciones

Dependencias temdticas de
recursos hidricos

Entablar didlogo y discusion
sobre los puntos
estratégicos del modelo, en

Entablar didlogo y discusion
sobre los puntos
estratégicos del modelo, en

Entablar didlogo y discusiéon
sobre los puntos
estratégicos del modelo, en

Llevar a cabo mesas de
trabajo simultdneas, de
cada uno de los ejes
temdticos, en las que se

Objetivo el eje temdtico de gestion | el eje temdtico de finanzas el eje temdtico de discuta sonre el estado
de aguas pluviales, para del agua, para acordar su | gobernanza del agua, para actual de los puntos
acordar su versidon definitiva versién definitiva acordar su versidon definitiva| estratégicos definidos en las
mesas anteriores
Fecha prupuesta Miércoles Miércoles Miércoles Iv\.iércoles
11 de octubre de 2023 18 de octubre de 2023 25 de octubre de 2023 1 de noviembre de 2023
Horario 19:00hrs 19:00hrs 19:00hrs 10:00hrs




Después de las mesas de trabajo realizadas
del 20 de septiembre al 1 de noviembre de
2023, se identificaron un total de 82 acciones
necesarias, mismas que se agruparon en 35

acciones que podian contener el resto.

En el entendido de que este debe ser un
modelo adaptable y de largo plazo, se plante6
una doble metodologia para evaluar la
priorizacién de estas acciones. Por un lado,
considerando los “Indicadores de Derechos
Humanos al Agua y Saneamiento”
propuestos por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA, 2023), que

contemplan lo siguiente:
e Recepcion del derecho

o Contexto financiero y compromiso

presupuestal
o Capacidades estatales

e lgualdad y no discriminacién

Acceso alajusticia

Ademas, se evalub cada accidon en contexto
temporal, considerando que son acciones
necesarias a llevar a cabo en el corto,

mediano 6 largo plazo.

. MopELODE
GESTION HIiDRICA
PARA JALISCO.

Mesa de trabajo

“Evaluacion y priorizacion
de acciones y proyectos estratégicos”

= ‘ Salén Contreras Medellin,
® 7:00pm ‘ o Av. de los Maestros #1943, CICEJ.

AN\ GerviciodeSatisco

Ll -
Miércoles
ﬂ 6 de marzo 2024

Paralelamente a este proceso interno, se
llevaron a cabo la gira de trabajo al Reino de
los Paises Bajos, la gira a destinos en Asia
(Tokio-Japon, Seul-Corea del Sur, Singapur y
KualaLumpur-Malasia) y la gira a cinco
ciudades en China (Shanghéai, Hanghzou,

Yichang, Beijing, Yanquing).
e B




nuestras organizaciones, conocer obras y
proyectos especificos de ingenieria, que
muestran el éxito detras de instrumentos de

planeacion de largo plazo y visiones

integrales.

Estas Giras han permitido compartir y

enriquecer el proceso de trabajo de este
modelo, ademas de generar alianzas para la
participacion de otros paises en aspectos

como.

e Intercambio de conocimientos Yy
experiencias a nivel internacional.

e Establecimiento de convenios de
colaboracion para la asesoria técnica
en la elaboracibn de proyectos
especificos.

e Intercambio  académico  (cursos,

capacitaciones, diplomados e
intercambio  estudiantil) con las
universidades y otros entes
académicos de nuestro estado.

e Andlisis de aplicaciones tecnoldgicas y
casos de éxito llevados a cabo en otras
partes del mundo y que pudieran ser
replicables considerando las
necesidades y particularidades de

nuestra region.

Ademas, las giras técnicas técnicas han

permitido a diferentes participantes de



5. La estructura del modelo de gestion hidrica

para el estado de Jalisco.

A continuacion, se enlistada las acciones,
ordenadas tras el analisis de priorizacion
segun las metodologias descritas y en
consenso con los participantes de las mesas
de trabajo:

1. Creacion de Instituto Jalisciense de

investigacion del Agua (1JIA).

2. Mejora de la infraestructura de
conduccion de aguas en bloque:
Segunda Linea Acueducto Chapala-

Guadalajara.

3. Seguimiento a los estudios de
preinversion para el diagndstico y
propuesta de solucion de la
problemética pluvial del AMG: Drenaje
profundo.

4. Modelado y caracterizacion de
acuiferos para la actualizacion de
balances hidricos con el propésito de
identificar disponibilidades y

necesidad de recarga.

5. Seguimiento y andlisis de los estudios
y proyectos para el saneamiento de la
cuenca del Rio Blanco y Rio Santiago.

6. Busqueda de financiamiento a traves

de medios privados, fondos
internacionales y recursos publicos:
federales, estatales y municipales,
incluyendo la Creacion de fideicomiso
o fondo del agua, asociada a las

habitabilidades otorgadas.

. Catastro y plan de rehabilitacion,

modernizacion y ampliacion de redes,
lineas de conduccién y depdsitos del
AMG vy el interior del Estado.

Recuperacion de cuerpos de agua con
enfoque social, econémico, ambiental

y turistico.

Desarrollo y aplicacién de programas
permanentes de cultura del agua,
ecologia y medio ambiente dirigido a

todos los sectores de la poblacion.

10. Analisis de alternativas de fuentes de

abastecimiento, incluyendo fuentes
emergentes, tales como el reldso de
aguas tratadas, reciclaje de agua para
uso publico urbano y el
aprovechamiento local y masivo de

agua de lluvia.



11.Reestructuracion interna del SIAPA y
los organismos operadores del interior

del estado.

12.Seguimiento y consolidacion de la
'Linea morada para el relso de aguas
tratadas para fines industriales’, asi
como de los proyectos de

regeneracion de aguas ya existentes.

13.Analisis técnico y normativo para la
identificacion de zonas de riesgo por
inundaciones, asi como la generacion
de planes integrales de proteccién civil

y gestion integral del riesgo ante

fendbmenos hidrometeorolégicos
extremos.
14.Restauracion de servicios

ecosistémicos y gestiéon de erosion y
sedimentos (acciones no

estructurales).

15.Seguimiento y alternativas para la
regulacion del cauce del rio

Marabasco.

16. Extraccion: perforacion y equipamiento
de pozos.

17.Realizacion de estudios y analisis
hidrologicos e hidrométricos locales

(incluyendo instrumentacion donde

sea  requerido) para  generar

alternativas de drenaje.

18.Construccion y/o modernizacion de
plantas potabilizadoras.

19.Analisis y aplicacion de estrategias
para lograr el ejercicio profesional de
carrera en las diferentes dependencias
teméticas de recursos hidricos.

20.Andlisis hidraulico para la capacidad
de conduccién del Sistema Calderén-

San Gaspar.

21.Determinacibn 'y seguimiento a
delimitacion de las zonas federales
para la generacion de proyectos de

recuperacion de cuerpos de agua.

22.Andlisis y aplicacion de estrategias e
impulso legislativo para el intercambio
de aguas tratadas por agua de primer
uso con distritos de riego. Incluye
censo e identificacion de tipo e
inocuidad requerida para cultivos que
puedan ser sujetos a esta medida.
(Caso Distrito 13).

23.Andlisis técnico y normativo para la
proyeccion, construccion o]

modernizacion y operacion de PTAR



gue garanticen la cobertura total del

saneamiento.

24.Catastro de redes de alcantarillado
sanitario y sistemas de colectores, asi
como la construccion y mantenimiento

de nuevas redes.

25.Planes de mantenimiento y desazolve
periodico de infraestructura para el

drenaje pluvial.

26.Andlisis y aplicacion de estrategias

para lograr el involucramiento vy

participacion de los  usuarios,
planificadores y responsables de
decisiones a todos los niveles; en la
planeacion, aprovechamiento y
gestion del agua (segundo principio de
Gestidon Integrada de los Recursos

Hidricos).

27.Analisis de alternativas para el
saneamiento de las subcuencas San
Gaspar, Osorio y San Andrés hacia la
PTAR de Agua Prieta.

28.Andlisis y aplicacion de estrategias
para controlar los cambios indebidos
de uso de suelo con propdésitos
agricolas, tales como simplificar los

procesos de denuncia y seguimiento a

incendios y no asignar recursos a

cultivos inadecuados o invasores.

29.Andlisis y aplicacion de estrategias
para la sensibilizacion de los usuarios

del uso agricola del agua.

30. Aplicacion y en su caso modernizacion
de metodologias para la medicién del
fluo de agua extraida para uso

agricola.

31.Revisibn y en su caso ajuste
volimenes de agua asignados, asi
como de costo/tarifa por derecho de

extraccion para uso agricola.

32.Adecuacion legislativa para la
viabilidad de la utilizacion de agua
reciclada para uso publico urbano

(inyeccion directa a la red).

33.Seguimiento y  aplicacion de
estrategias para lograr la adecuada

tecnificacion de riego.

34.Andlisis y aplicacibn de estrategias
para controlar el uso de pesticidas y
otros productos que generen residuos

contaminantes en el agua.

35.Vinculacion y participacion

permanente en la revision en su caso



reasignacion de concesiones
otorgadas por la CONAGUA,
contemplado en el Plan Nacional
Hidrico.

Estas acciones, planteadas desde los 6 ejes
tematicos, son congruentes con el plan
nacional hidrico que se basa en cuatro ejes
generales:

1. Politica hidrica y soberania
nacional.

2. Justicia y acceso al agua.

3. Mitigacion del impacto ambiental y
adaptacion al cambio climéatico.

4. Gestion integral y transparente.

Como se puede observar, una de las
primeras acciones consiste en la creacién y
formalizacién del Instituto Jalisciense de
investigacion del Agua (1JIA), un organismo
auténomo encargado de concretar el modelo
y entablar los vinculos a nivel nacional e
internacional, cuyas deciciones estaran a
cargo de un consejo técnico de expertos
colegiados. El IJIA ademas, establecera las
directrices de su agenda y su estructura
organizativa no dependera de los cambios
gubernamentales, que tienen ocurrencia

periddicamente en nuestro estado.
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