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RESUMEN EJECUTIVO

Bases Técnicas para la Priorizacion de las
Intervenciones Estratégicas para la Seguridad Hidrica
del Area Metropolitana de Guadalajara.

Las acciones estratégicas del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua no
fueron definidas a partir de proyectos aislados, sino mediante un proceso
técnico que permitid identificar las restricciones estructurales del sistema
hidrico y priorizar aquellas intervenciones con mayor capacidad para
fortalecer la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

La seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara representa uno
de los principales desafios para el desarrollo de Jalisco. Durante las ultimas
décadas, el crecimiento urbano, el incremento en la demanda de agua, la
actualizacion y evolucion de los estandares de calidad, el envejecimiento de
la infraestructura y la creciente variabilidad climatica han modificado
profundamente las condiciones bajo las cuales opera el sistema hidraulico
metropolitano.

Como resultado, la seguridad hidrica dejé de depender Unicamente de la
disponibilidad del recurso y pasé a estar determinada por la capacidad del
sistema para responder de manera confiable, resiliente y sostenible a las
necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Con el propdsito de construir una estrategia de largo plazo para fortalecer la
seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara, el Gobierno del
Estado impulsé un proceso integral de analisis técnico para identificar las
intervenciones con mayor capacidad para fortalecer el sistema hidrico
metropolitano. Como resultado de este proceso se desarrollaron las Bases
Técnicas para la Priorizacion de las Intervenciones Estratégicas para la
Seguridad Hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara, documento que
constituye el sustento metodolégico de las acciones estratégicas
incorporadas al Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua.

A diferencia de los enfoques tradicionales, que suelen priorizar proyectos a
partir de necesidades especificas de infraestructura o problematicas aisladas,
estas Bases Técnicas parten del analisis integral del sistema hidraulico
metropolitano. Su desarrollo permitié comprender la evolucién del sistema,
identificar las restricciones estructurales que actualmente limitan su
desempeno y establecer la relacion entre dichas restricciones y las
capacidades que es necesario fortalecer para avanzar hacia un modelo de
mayor seguridad hidrica. Sobre este proceso de analisis se estructuraron
posteriormente las acciones estratégicas del Plan.
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En consecuencia, las acciones estratégicas no constituyen una relacidon
independiente de proyectos ni responden a decisiones coyunturales. Cada
una deriva de un proceso técnico que integroé evidencia acumulada durante
mas de dos décadas, estudios especializados, diagndsticos institucionales,
proyectos ejecutivos, investigacion cientifica y procesos de construccion
colectiva del conocimiento. Este documento presenta, precisamente, el
sustento técnico que explica la légica bajo la cual fueron definidas y
priorizadas las intervenciones estratégicas para fortalecer la seguridad hidrica
del Area Metropolitana de Guadalajara.

CONSTRUCCION DE UNA VISION TECNICA COMPARTIDA

La construccidon de las acciones estratégicas fue precedida por un amplio
proceso de generacion e integracion de conocimiento técnico, desarrollado
con la participacion de instituciones publicas, organismos operadores,
universidades, centros de investigacion, organismos profesionales, sociedad
civil organizada y especialistas nacionales e internacionales.

Este proceso permitié consolidar una vision compartida sobre los principales
desafios que enfrenta el sistema hidrico metropolitano y construir una base
técnica comun para el desarrollo del diagndstico estratégico y la definicion de
las acciones prioritarias.

Como parte de este proceso se desarrollaron espacios permanentes de analisis
y didlogo técnico, entre ellos las mesas de trabajo tematicas, jornadas y foros
especializados y ejercicios de coordinacion interinstitucional que permitieron
contrastar diagnosticos, integrar distintas perspectivas y construir consensos
sobre los principales retos del sistema hidrico metropolitano. Estas
actividades fueron complementadas con la revision de experiencias
internacionales y la incorporacion de enfoques contemporaneos relacionados
con la gestion integrada del recurso hidrico, la resiliencia, la gestion de activos,
la economia circular y la adaptacion al cambio climatico.

Este ejercicio permitié consolidar una vision técnica compartida y establecer
una base objetiva para el desarrollo del diagnodstico estratégico. Como
resultado, las acciones estratégicas del Plan no derivan de una propuesta
institucional aislada, sino de un proceso de construcciéon colectiva sustentado
en evidencia técnica, experiencia operativa y conocimiento cientifico.

Este proceso integré conocimiento técnico desarrollado durante mas de dos
décadas y fue fortalecido durante los ultimos anos mediante la participacion
de instituciones publicas, organismos operadores, universidades, colegios de
profesionistas, sociedad civil organizada y especialistas nacionales e
internacionales.
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El analisis realizado representa la primera aplicacion metodologica del
Modelo de Gestion Hidrica para Jalisco en el Area Metropolitana de
Guadalajara. El Modelo permitié integrar el conocimiento generado durante
anos y establecer una vision compartida sobre las capacidades que deben
fortalecerse para avanzar hacia la seguridad hidrica.

/ Figura 1. Construccion del sustento técnico de las acciones estrateglcas \
para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara
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Las acciones estratégicas del Plan son el resultado de un proceso de construccion colectiva
del conocimiento que integré evidencia técnica, experiencia operativa, investigacion
cientifica y participacion de instituciones, especialistas y sociedad civil para consolidad una

\ vision compartida sobre la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara. /

ANALISIS TECNICO

Principales hallazgos del andlisis técnico.

El analisis técnico permitié demostrar cinco condiciones estructurales que
actualmente limitan la capacidad del sistema hidrico para responder de
manera confiable a las necesidades del Area Metropolitana de Guadalajara.
Estos hallazgos constituyen el fundamento sobre el cual se construyeron las
acciones estratégicas del Plan.
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Las restricciones identificadas se agrupan en cinco componentes estratégicos
del sistema hidrico:

f Cuadro 1. Restricciones estratégicas identificadas por componente del sistema \

Componente Restriccion estratégica Implicacién parala
del sistema identificada seguridad hidrica

Disminucion progresiva de la Reduce la capacidad de
Sistemade confiabilidad del sistema respuesta ante contingenciasy
conduccion principal de conduccion limita la confiabilidad del
Chapala-Guadalajara. abastecimiento metropolitano.
Sistema de Evolucion de las condiciones de Inc;remlenta I? neceS|q;ddde
produccién de tratamiento y mayor complejidad olr'ta-ecerl a caﬁ.am a de
agua potable en la potabilizacion. eellaelEs v e ElEmeE e lolE
infraestructura de produccion.
Sistema de Limitada capacidad de Reduce la capacidad del sis'gema
abastecimiento diversificacion y flexibilidad para respo_ndqr aescenarios
complementario operativa de las fuentes (_e)ftraqrdlnarlos y Ilrmt:;_\ la
complementarias. resiliencia del abastecimiento.

Necesidad de evolucionar hacia

. Limita la contribucion del
un modelo de saneamiento con

Sistemade S o SalE I i i
saneamiento mayor eficiencia, integracion ﬁﬁ?ﬁ;@?'aeunafgribaeii?:r:;gﬁfo
territorial y recuperacioén del g
recurso hidrico. sostenible del agua tratada.
Gestion integral .Mo.delo de gestion centradq ] Limita la capagidad del territorio
del agua pluvial principalmente en la conduccion para reducir riesgos, recuperar
de escurrimientos. procesos hidrologicos 'y

\ adaptarse al cambio cIiméticoy

Estas restricciones no fueron evaluadas de manera independiente. El analisis
demostré que existe una elevada interdependencia entre los distintos
componentes del sistema hidraulico; por ello, las decisiones orientadas a
fortalecer la seguridad hidrica deben responder a una vision integral y
priorizar aquellas intervenciones capaces de generar beneficios sobre el
funcionamiento del sistema en su conjunto.

Las acciones estratégicas no fueron construidas para resolver problematicas
individuales, sino para fortalecer las capacidades del sistema que presentan
mayor influencia sobre la seguridad hidrica.

e

Pag.5




DEL DIA?N()ST ICO A LA CONSTRUCCION DE LAS ACCIONES
ESTRATEGICAS

La principal conclusiéon del analisis técnico fue que las restricciones
identificadas no podian atenderse mediante acciones aisladas ni mediante la
sustitucion puntual de infraestructura. El fortalecimiento de la seguridad
hidrica requeria intervenir aquellas capacidades del sistema cuya mejora
generara beneficios sobre el funcionamiento integral del conjunto.

Bajo este enfoque, el proceso de priorizacion dejé de centrarse en la pregunta
¢qué obra debe construirse? para responder una pregunta diferente: ;qué
capacidad del sistema necesita fortalecerse para reducir las restricciones que
actualmente limitan la seguridad hidrica?

Esta perspectiva permitio construir una estrategia basada en capacidadesy no
Unicamente en infraestructura, estableciendo una relacidén directa entre las
restricciones identificadas durante el diagndstico y las acciones estratégicas
que posteriormente fueron incorporadas al Plan Estratégico de Gestion
Integral del Agua.

DE LAS RESTRICCIONES A LAS ACCIONES ESTRATEGICAS

Las Bases Técnicas demuestran que las restricciones identificadas durante el
diagndstico no pueden atenderse mediante intervenciones aisladas. Debido a
la elevada interdependencia entre los distintos componentes del sistema
hidraulico, fortalecer la seguridad hidrica requiere actuar sobre aquellas
capacidades que tienen mayor influencia en el desempeno integral del
sistema.

Bajo este enfoque, el proceso de priorizacion permitié establecer una relaciéon
directa entre las restricciones identificadas y las capacidades estratégicas que
debian fortalecerse. A partir de esta relacion se estructuraron las acciones
estratégicas incorporadas al Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua,
garantizando que cada intervencion respondiera a una necesidad
previamente demostrada mediante evidencia técnica.

Esta metodologia permitié construir una estrategia integral en la que las
acciones dejan de entenderse como proyectos independientes y pasan a
formar parte de un conjunto articulado de intervenciones orientadas a
incrementar la confiabilidad, la resiliencia, la sostenibilidad y la capacidad de
adaptacion del sistema hidrico metropolitano.
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Cuadro 2. Sustento técnico de las acciones estratégicas

Y q Capacidad que debe . zai
Restriccion del sistema Accion estratégica

Disminucién de la
confiabilidad del sistema
principal de conduccion.

Confiabilidad del
abastecimiento.

~

Acueducto Sustituto
Chapala-Guadalajara.

Li

del sistema de conduccion.

mitada flexibilidad operativa

Integracion hidraulica.

Sistema La Calera - Planta
Potabilizadora No. 5.

Necesidad de conservar
infraestructura estratégica
existente.

GCestion de activos.

Conservacion y fortalecimiento

del Sistema Antiguo de
Abastecimiento.

Mayor complejidad en los
procesos de potabilizacion.

Adaptacion tecnoldgica.

Reconversion de la Planta
Potabilizadora No. 1 Miravalle.

Concentracién de la
produccién de agua potable.

Equilibrio territorial de la
produccion.

Ampliacién de la Planta
Potabilizadora No. 5 Los
Agaves.

Dependencia de un numero
reducido de fuentes de
abastecimiento.

Diversificacion de fuentes.

Acueducto Presa
Calderén - Planta
Potabilizadora No. 3 San
Gaspar.

Disminucién de la capacidad
operativa de infraestructura
existente.

Capacidad de maniobra.

Rehabilitacion estratégica
de pozos.

Mayor exigencia sobre la
infraestructura
electromecanica.

Eficiencia operativa.

Modernizacion de
infraestructura
electromecanica.

Evolucion del modelo de
saneamiento.

Recuperacién del recurso
hidrico.

Modernizacién del sistema
metropolitano de tratamiento
de aguas residuales.

Cobertura limitada del
saheamiento en zonas de
crecimiento.

Integracion territorial.

Transformacion del sistema de
saneamiento del nororiente del
AMG.

Necesidad de fortalecer la
conduccioén sanitaria.

Funcionamiento integral del
sistema de saneamiento.

Fortalecimiento de la
infraestructura de conduccion
sanitaria.

Incremento del riesgo por
inundaciones.

Gestion integral del riesgo
hidrico.

Evoluciéon del modelo de
gestion del riesgo hidrico
urbano.

Alteraciéon del funcionamiento
hidrolégico del territorio.

Recuperacién de procesos
hidrolégicos.

Recuperacion del
funcionamiento hidrolégico
del territorio.

\

Necesidad de fortalecer la
capacidad de anticipaciony
planeacion.

Inteligencia territorial.

Gestion adaptativa del riesgo
hidrico mediante herramientas

territorial.

de modelacién y analisis j
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Las acciones estratégicas no fueron seleccionadas porque existiera un
proyecto disponible, sino porque fortalecen una capacidad especifica del
sistema para atender una restriccion previamente identificada.

¢QUE FORTALECE LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES
ESTRATEGICAS?

El analisis desarrollado en las Bases Técnicas demuestra que la seguridad
hidrica no depende de la ejecucion aislada de proyectos de infraestructura,
sino del fortalecimiento progresivo de las capacidades que permiten al
sistema responder de manera confiable a las condiciones presentes y futuras
del territorio. En este sentido, las acciones estratégicas fueron concebidas
como intervenciones complementarias que, en conjunto, fortalecen el
desempeno integral del sistema hidraulico metropolitano.

Su implementacion permitira avanzar simultdneamente en cinco
dimensiones fundamentales para la seguridad hidrica del Area Metropolitana
de Guadalajara.

/ Figura 2. Resultados estratégicos esperados de laimplementacion de las acciones. \
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Las acciones estratégicas fortalecen capacidades estructurales del sistema hidrico
metropolitano, incrementando su confiabilidad, resiliencia, sostenibilidad y capacidad de
adaptacion para consolidar la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.
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Las acciones estratégicas fortalecen simultaneamente la confiabilidad del
abastecimiento, la resiliencia del sistema, la adaptacion tecnoldgica, la
recuperacion del recurso hidrico, la gestion integral del riesgo y la gobernanza
del agua. En conjunto, estas capacidades incrementan la seguridad hidrica del
Area Metropolitana de Guadalajara y permiten orientar la evolucién del
sistema hacia un modelo mas confiable, sostenible y preparado para
responder a los desafios futuros.

Las Bases Técnicas para la Priorizacion de las Intervenciones Estratégicas para
la Seguridad Hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara constituyen el
sustento técnico sobre el cual se construyeron las acciones estratégicas.

Su principal aportacion consiste en demostrar que dichas acciones derivan de
un proceso de analisis integral del sistema hidraulico metropolitano,
sustentado en evidencia técnica, conocimiento cientifico y construccion
colectiva, que permitié identificar las restricciones estructurales que
actualmente condicionan la seguridad hidrica y establecer una relacion
objetiva entre esas restricciones y las capacidades que requieren fortalecerse.

En este sentido, las acciones estratégicas representan una vision integral para
fortalecer la confiabilidad, la resiliencia y la sostenibilidad del sistema hidrico
del Area Metropolitana de Guadalajara. Su implementacién permitira orientar
las inversiones publicas hacia intervenciones con mayor impacto sistémico,
consolidando una politica publica sustentada en evidencia técnica y con
capacidad para responder a los desafios presentes y futuros de la gestion del
agua en Jalisco.

REFLEXION FINAL

La seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara requiere
decisiones sustentadas en evidencia técnica y con una vision de largo plazo.
Las acciones estratégicas incorporadas al Plan Estratégico de Gestion Integral
del Agua representan el resultado de ese proceso de analisis y constituyen una
ruta para fortalecer progresivamente las capacidades del sistema hidrico
metropolitano.

Su implementacidon permitira orientar las inversiones publicas hacia
intervenciones con mayor impacto sobre la confiabilidad, la resiliencia, la
sostenibilidad y la gobernanza del agua, consolidando una politica publica de
Estado orientada a garantizar la seguridad hidrica para las generaciones
presentes y futuras.
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