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Presentacion

El agua constituye un elemento esencial para la vida, la salud publica, el
bienestar social, la proteccién de los ecosistemas y el desarrollo sostenible del
Area Metropolitana de Guadalajara. Su disponibilidad en cantidad y calidad
suficientes, la continuidad de los servicios, el adecuado funcionamiento del
saneamiento y la reduccion de los riesgos asociados a inundaciones exigen una
vision integral que articule infraestructura, territorio, informacion, instituciones,
recursos y participacion social (UN-Water, 2013; UNESCO WWAP, 2024).

Durante las Ultimas décadas, el Area Metropolitana de Guadalajara ha
experimentado un crecimiento demografico, econdmico y territorial sostenido.
La expansion urbana, la incorporacion de nuevas zonas de servicio y el
incremento de las necesidades de la poblacidn han modificado
progresivamente las condiciones bajo las cuales debe operar su sistema hidrico.
Paralelamente, han evolucionado los requerimientos sanitarios, ambientales,
energeéticos, tecnoldgicos y sociales asociados a la prestacion de los servicios

relacionados con el agua (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

Para responder a estas transformaciones, las instituciones responsables han
desarrollado nuevas fuentes de abastecimiento, sistemas de conduccioén,
plantas potabilizadoras, estaciones de bombeo, tanques de regulacion y
almacenamiento, redes de distribucion, colectores, plantas de tratamiento e
infraestructura para la gestion del agua pluvial. También han llevado a cabo
acciones permanentes de operacion, mantenimiento, rehabilitacion y atencién
de contingencias que han permitido sostener los servicios y prolongar la vida

util de los activos existentes (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

Sin embargo, la evolucidn de la metréopoli ha incrementado también la
complejidad del sistema y la interdependencia entre sus componentes.
Actualmente, una restriccion en una fuente o conduccidn puede modificar la

capacidad de produccidon; una variacion en las caracteristicas del agua cruda



puede aumentar las exigencias sobre los procesos de potabilizacion; una falla
electromecdnica o energética puede afectar la continuidad del servicio; el
deterioro de una red puede incrementar pérdidas y afectaciones a la poblacion;
y una interaccion inadecuada entre los sistemas sanitario y pluvial puede

trasladar cargas adicionales hacia colectores, carcamos y plantas de tratamiento.

Esta realidad demuestra que los desafios metropolitanos del agua no pueden
explicarse a partir de una sola causa, atenderse exclusivamente mediante
acciones correctivas ni resolverse con proyectos concebidos de manera aislada.
Requieren una planeacion que permita comprender el funcionamiento integral
del sistema, anticipar riesgos, conservar y renovar progresivamente la
infraestructura, fortalecer la capacidad operativa y orientar las inversiones hacia

resultados verificables de seguridad hidrica.

Bajo esta vision, el Gobierno del Estado de Jalisco impulsa el Plan Estratégico de
Gestion Integral del Agua para el Area Metropolitana de Guadalajara como un
instrumento para ordenar las prioridades, coordinar las capacidades
institucionales y establecer una ruta de actuacién de corto, mediano y largo
plazo. Su dmbito territorial corresponde al Area Metropolitana de Guadalajara y
comprende los sistemas, infraestructuras, cuencas, procesos y capacidades
institucionales que intervienen en el abastecimiento, la potabilizacion, la
regulacion, la distribucion, el alcantarillado, el saneamiento y la gestion del agua

pluvial de la metrépoli.

El Plan representa la transicion entre el conocimiento acumulado y la acciéon
puUblica organizada. Su formulacién se sustenta en las Bases Técnicas para la
Priorizacion de las Intervenciones Estratégicas para la Seguridad Hidrica del
Area Metropolitana de Guadalajara, documento que integré estudios,
diagndsticos, campanas de mediciéon, registros operativos, investigaciones,
proyectos de ingenieria, experiencias institucionales y procesos de construccion
colectiva desarrollados a lo largo de distintos periodos (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2026a).



Las Bases Técnicas permitieron reconstruir la evolucion del sistema hidrico,
analizar sus principales componentes, identificar restricciones estructurales,
reconocer riesgos y vacios de informacion y determinar las capacidades que
requieren fortalecerse. Su funcion fue proporcionar un marco comun para que
las alternativas pudieran ser evaluadas mediante informacién verificable,

criterios explicitos y una perspectiva sistémica de largo plazo.

A partir de este fundamento, el Plan articula una cartera de 32 acciones
estratégicas relacionadas con la calidad del agua, el abastecimiento, el
saneamiento y la gestion del agua pluvial y del riesgo urbano. Estas acciones no
se presentan como una suma independiente de obras, sino como
intervenciones que deberan mantener una relacion clara entre la condicion
documentada, la restriccion que atienden, el riesgo que contribuyen a reducir, la
capacidad que fortalecen, el resultado esperado y los indicadores mediante los

cuales se evaluara su desempefo (CEA Jalisco, 2026b).

La cartera combina acciones ejecutadas gue constituyen una base para la
planeaciéon, medidas permanentes de operacion y mantenimiento,
intervenciones de implementacion inmediata, proyectos en proceso de
maduracion técnica y actuaciones estratégicas que requeriran continuidad mas
alla de un solo ejercicio presupuestal o periodo administrativo. Esta
diferenciacidén permite reconocer que no todas las necesidades presentan el

mismo nivel de urgencia, madurez, complejidad o disponibilidad financiera.

El Plan incorpora igualmente la necesidad de fortalecer la gestiéon del ciclo de
vida de la infraestructura. Las redes de agua potable y alcantarillado, los
tanques, estaciones de bombeo, conducciones, plantas, colectores vy
componentes pluviales fueron desarrollados en distintas etapas y presentan
condiciones heterogéneas. Su atencion debera sustentarse en la combinacion
de antigUedad, materiales, condicién, desempeno, criticidad, historial de fallas,

capacidad de recuperacion y costo del ciclo de vida, evitando tanto la
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sustitucion anticipada de activos funcionales como la prolongacién excesiva de

infraestructura que requiere una intervencion de mayor alcance.

Asimismo, la seguridad hidrica metropolitana exige fortalecer la medicion, la
telemetria, el control operacional, la eficiencia energética, la interoperabilidad de
la informacion y la gestion del conocimiento. La infraestructura fisica es
indispensable, pero su funcionamiento depende también de la capacidad para
conocer oportunamente su condicién, anticipar fallas, evaluar escenarios,
coordinar maniobras, conservar memoria técnica y utilizar la informacién como

fundamento de las decisiones.

La formulacion del Plan reconoce también la importancia de la participacion y
de la construccion colectiva del conocimiento. Las instituciones publicas, los
organismos operadores, los municipios, las universidades, los centros de
investigacion, los colegios y asociaciones profesionales, los especialistas, los
sectores productivos, las organizaciones sociales y los mecanismos de
cooperacidn técnica han aportado perspectivas complementarias para
comprender las condiciones del sistema hidrico metropolitano. Las mesas
técnicas, las Jornadas de Gestion Hidrica Metropolitana, los espacios
institucionales de andlisis y los intercambios nacionales e internacionales
contribuyeron a recuperar antecedentes, contrastar diagndsticos, identificar

coincidencias y enriquecer la evaluacion de alternativas (CEA Jalisco, 2026b).

La implementacién del Plan requerirda una gobernanza clara y una distribucion
precisa de responsabilidades. La Coordinacion General Estratégica de Gestidon
del Territorio tendra una funcidén de articulacién estratégica y transversal entre
las dependencias del sector territorial. La Secretaria de Gestion Integral del Agua
conducira politicamente la agenda sectorial y facilitara la coordinacion

institucional necesaria para el cumplimiento de sus objetivos.

La Comision Estatal del Agua de Jalisco desempefard la conduccion técnica,

normativa y ejecutiva del Plan. En el ambito de sus atribuciones, integrara y
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actualizara la informacion técnica, establecerd criterios y lineamientos,
desarrollara y validarad estudios y proyectos, programara intervenciones vy
participard en la ejecucidon, supervisidon y seguimiento de las acciones. La
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica apoyara y coejecutara las obras cuya
escala, complejidad, fuente presupuestal o estrategia de implementacion

requieran su participacion.

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, los
municipios metropolitanos y los demas organismos operadores participaran
conforme a sus competencias, aportando informacion y experiencia operativa,
interviniendo en la validacion e implementacion de las acciones y asumiendo
las responsabilidades correspondientes para la recepcién, operacion,
conservacion y evaluacion del desempefio de la infraestructura. La coordinaciéon
con las autoridades federales sera igualmente indispensable para articular

competencias, autorizaciones, recursos y proyectos concurrentes.

La seguridad hidrica no se construye solamente mediante nueva
infraestructura. Requiere conservar adecuadamente lo existente, renovar los
activos que han perdido capacidad, desarrollar nuevas soluciones cuando el
diagnostico lo justifique, proteger las fuentes, ordenar el territorio, utilizar
eficientemente la energia, fortalecer la informacion, consolidar capacidades

técnicas y mantener una coordinacion institucional continua.

Por esta razon, el Plan deberd entenderse como un instrumento dindmico. Sus
acciones, metas, costos y prioridades deberan revisarse conforme se genere
nueva evidencia, cambien las condiciones del sistema, se actualicen los estudios
o se modifiqguen las posibilidades de financiamiento. El seguimiento y la
evaluacion permitiran comprobar los resultados, corregir desviaciones, ajustar la
programacion y asegurar que las decisiones permanezcan vinculadas con los

objetivos que les dieron origen.
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El Plan Estratégico de Gestidn Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara expresa el compromiso del Gobierno del Estado de Jalisco con una
gestion responsable, preventiva y de largo plazo. Su implementacion permitira
avanzar hacia un sistema hidrico mas confiable, integrado, eficiente y resiliente,
con mayor capacidad para proteger la salud de la poblacion, sostener el
desarrollo metropolitano, reducir riesgos, conservar sus activos estratégicos y
responder a las necesidades presentes y futuras del territorio (ISO, 2024; AWWA,
2012).

La construccion de este futuro requiere corresponsabilidad, conocimiento,
continuidad institucional y decisiones sustentadas en evidencia. Este Plan
establece la ruta para transformar esos principios en acciones, resultados y
capacidades permanentes al servicio de las personas que habitan el Area

Metropolitana de Guadalajara.
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Resumen ejecutivo

El Plan Estratégico de Gestidn Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara es el instrumento de planeacién mediante el cual el Gobierno del
Estado de Jalisco organiza, articula y programa las intervenciones necesarias

para fortalecer progresivamente la seguridad hidrica de la metropoli.

Su ambito territorial corresponde exclusivamente al Area Metropolitana de
Guadalajara y comprende los sistemas, infraestructuras y procesos relacionados
con las fuentes de abastecimiento, la captacidn, la conduccién, la potabilizacion,
la regulacion, el almacenamiento, la distribucion de agua potable, el
alcantarillado sanitario, el saneamiento, el aprovechamiento del agua tratada y

la gestion integral del agua pluvial y del riesgo de inundaciones.

El Plan parte del reconocimiento de que los desafios hidricos metropolitanos no
responden a una sola causa ni pueden resolverse mediante proyectos aislados.
El crecimiento demografico y territorial, la evolucion de la demanda, la
variabilidad en la cantidad y calidad de las fuentes, el envejecimiento
diferenciado de la infraestructura, la transformacion del territorio, la
dependencia energética y electromecanica, la fragmentacion de la informacion
y la necesidad de una mayor coordinacién institucional han incrementado
progresivamente la complejidad del sistema (Gobierno del Estado de Jalisco,

20263)

Por ello, la seguridad hidrica debe abordarse desde una perspectiva sistémica
gue considere simultaneamente la disponibilidad del recurso, la calidad y
continuidad de los servicios, la condicion y criticidad de los activos, la flexibilidad
operativa, la capacidad de respuesta frente a contingencias, la eficiencia
energética, el saneamiento, la gestion del riesgo, la sostenibilidad financiera y las
capacidades institucionales necesarias para conservar y operar la infraestructura

durante todo su ciclo de vida.
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Fundamento técnico del Plan

El Plan se sustenta en las Bases Técnicas para la Priorizacion de las
Intervenciones Estratégicas para la Seguridad Hidrica del Area Metropolitana de
Guadalajara, documento que integrod la evidencia disponible sobre la evolucién,

configuracion y funcionamiento del sistema hidrico metropolitano.

Las Bases Técnicas incorporaron informacion institucional, registros operativos,
estudios especializados, campanas de medicién, investigaciones académicas,
proyectos de ingenieria, analisis territoriales, experiencia profesional, procesos
de participacion y referencias de cooperacion técnica nacional e internacional.

Su proposito fue establecer una comprensién comun del sistema, identificar las
condiciones que limitan recurrentemente su desempeno, reconocer los riesgos
asociados a su permanencia y determinar las capacidades que deberan
fortalecerse durante la formulacion del Plan (Gobierno del Estado de Jalisco,

2026a).

Las Bases no constituyen por si mismas una autorizacidon de proyectos, ni
determinan automaticamente las soluciones que deberan ejecutarse. Su
principal aportaciéon consiste en proporcionar el fundamento metodoldgico para
mantener una relacidn trazable entre la evidencia, el diagnéstico, las
restricciones estructurales, las capacidades requeridas, las alternativas

disponibles y las decisiones posteriores.

La secuencia que guia la formulacion del Plan es:
Condicion documentada - restriccion estructural » riesgo asociado -» capacidad
por fortalecer » alternativas » evaluacion comparada » accién seleccionada -

resultado esperado.
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Esta l6gica permite evitar que el diagndstico sea utilizado Unicamente para
respaldar proyectos definidos con anterioridad y exige que cada accion
demuestre de manera explicita qué condicidn atiende, por qué resulta relevante
y qué contribucion generara para el desempeno integral del sistema (Gobierno

del Estado de Jalisco, 2026a).

Sintesis del diagnéstico metropolitano

El sistema hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara es el resultado de
varias décadas de expansidn urbana, incorporacién de nuevas fuentes,
desarrollo de conducciones, ampliacién de plantas potabilizadoras, construcciéon
de tanqgues, estaciones de bombeo, redes, colectores, plantas de tratamiento e

infraestructura pluvial (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

Este proceso permitiéo acompanar el crecimiento de la ciudad y sostener la
prestacion de los servicios. Sin embargo, también configuré un sistema
altamente interdependiente, en el que el funcionamiento de una fuente,
conduccién, planta, tanque, estacién de bombeo, red, colector o instalacion de

tratamiento puede influir sobre distintas etapas del ciclo urbano del agua.

La disponibilidad fisica del recurso no garantiza por si misma el abastecimiento.
Para que el agua llegue a la poblaciéon en condiciones adecuadas se requiere
que la captacién, conduccidén, bombeo, potabilizacidén, regulacidn,
almacenamiento y distribucion funcionen de manera coordinada y dispongan
de capacidad efectiva, energia, mantenimiento, instrumentacion y margenes

suficientes de maniobra.

De la misma forma, la existencia de capacidad nominal en una planta de
tratamiento no garantiza el saneamiento cuando las aguas residuales no son
recolectadas y conducidas adecuadamente, cuando existen restricciones en

colectores y carcamos o cuando las redes sanitarias reciben aportaciones
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pluviales e infiltraciones que ocupan capacidad y modifican las condiciones de

operacion.

El diagnostico reconoce que la condicion de la infraestructura no debe inferirse
exclusivamente a partir de su antiguedad. La edad constituye un indicador de
alerta, pero las decisiones de mantenimiento, rehabilitacion, modernizacion,
renovacion o sustitucion deben considerar conjuntamente el material, la
condicion fisica y funcional, el historial de fallas, el desempeno, la criticidad, la
redundancia, las consecuencias de una pérdida de capacidad y el costo del ciclo

de vida.

Esta consideracion adquiere especial relevancia para las redes de agua potable y
alcantarillado, los tanques de regulacion y almacenamiento, las estaciones de
bombeo y rebombeo, las conducciones, las plantas potabilizadoras, los
colectores y las instalaciones de tratamiento, cuya construccion corresponde a

diferentes etapas histéricas y condiciones técnicas.

Las Bases Técnicas también identifican la necesidad de fortalecer la medicién, la
macromedicion, la telemetria, la automatizacion, los balances operativos, la
interoperabilidad de la informacion y el monitoreo en tiempo real. Estas
capacidades no constituyen elementos accesorios: son indispensables para
conocer el comportamiento del sistema, detectar pérdidas, anticipar fallas,
controlar presiones, gestionar la energia y evaluar los resultados de las

intervenciones.

En materia pluvial, el diagndstico reconoce que las inundaciones y los socavones
no deben explicarse Unicamente por la intensidad de las lluvias o por la
insuficiencia de una obra determinada. El riesgo deriva de la interaccion entre la
transformacién de las cuencas, la impermeabilizacidn, la ocupacidn territorial, el
estado de cauces e infraestructura, el mantenimiento, las aportaciones a las
redes sanitarias, la exposicion de la poblacion y la capacidad institucional para

prevenir, responder y recuperarse.
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Restricciones y capacidades por fortalecer

La integracion del diagnostico permitio identificar restricciones recurrentes

vinculadas con:

4

la dependencia de componentes de alta relevancia funcional;

la limitada redundancia y flexibilidad en algunas configuraciones;
la necesidad de fortalecer la gestidon del ciclo de vida de los activos;
la heterogeneidad y fragmentaciéon de la informacion;

la dependencia electromecanica y energética;

la interaccion entre los sistemas sanitario y pluvial;

las limitaciones territoriales para captar, regular, conducir y tratar los

escurrimientos;

y la necesidad de una mayor coordinacion y continuidad técnica.

Estas condiciones se agrupan en seis capacidades estructurales que deberan

orientar el conjunto de las decisiones:

1.

Confiabilidad, para mantener el funcionamiento de fuentes,
conducciones, plantas, redes y sistemas de tratamiento ante fallas,
mantenimientos y variaciones operativas.

Flexibilidad e integracidon, para transferir, regular y coordinar caudales
entre fuentes, instalaciones y territorios sin depender de una sola
configuracion.

Gestion de activos, para conocer la condicion, desempefio y criticidad de
la infraestructura y programar su conservacion, rehabilitacion, renovacion

O sustitucion.
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4. Adaptacion y resiliencia, para preparar el sistema frente al crecimiento
urbano, la variabilidad hidroldgica, los cambios en la calidad del agua, los
eventos extremos y el cambio climatico.

5. Eficiencia e informacion, para medir, balancear, operar y evaluar el
sistema mediante datos confiables, interoperables y oportunos.

6. Gobernanza y conocimiento, para coordinar competencias, mantener
memoria técnica, generar investigacion aplicada y garantizar continuidad

en las decisiones.

Estas capacidades son transversales. Una misma accion puede contribuir
simultdaneamente a la calidad, continuidad, eficiencia, resiliencia y sostenibilidad
del sistema, por lo que su evaluacidn no debe limitarse al componente fisico en

el que se ejecuta (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

Objetivo General

Fortalecer progresivamente la seguridad hidrica del Area Metropolitana de
Guadalajara mediante la recuperacion, modernizacion, renovacion e integracion
de sus sistemas de abastecimiento, potabilizacién, regulacion, distribucion,
alcantarillado, saneamiento y gestion pluvial, acompanadas de capacidades
permanentes de informacidon, eficiencia, investigacidén, coordinacion

institucional y gestion del ciclo de vida de la infraestructura.

La vision del Plan es avanzar hacia un sistema metropolitano mas confiable,
seguro, eficiente, integrado y resiliente, con capacidad para mantener la calidad
y continuidad de los servicios, responder oportunamente ante contingencias,
reducir riesgos, proteger la salud de la poblacion y adaptarse a las condiciones

futuras del territorio.

Ejes de actuacion y portafolio estratégico
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El Plan integra 32 acciones estratégicas, organizadas preliminarmente en cuatro
ejes:

Ejes de actuacion y portafolio estratégico

32 acciones para fortalecer la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

O acciones IE acciones
@ Calidad del agua . o Abastecimiento
- _ Portafolio ~ e %
roteccion de fuentes, potabilizacion, S Diversificacién de fuentes, recuperacién
almacenamiento, distribucién y estratégico de capacidades, conduccidn, bombeo y

conservacién de la calidad hasta el usuario. confiabilidad del suministro.

32 acg:iones

Intervenciones articuladas

' N ‘
8 para fortalecer la seguridad Q) 6
b= hidrica metropolitana. o
T peltiane: ) I’nﬂ acciones

acciones
l@ o Gestion integral del
\‘ K_/ Saneamiento 2" agua pluvial y resiliencia urbana
Alcanhvivilladc, :andbf::i!?ﬂ sanitaria, H Prevencién, regulacién de escurrimientos,
Sratimacito; modarnlzacion: da; platas H mantenimiento, atencién de inundaciones,
aprovechamiento seguro del agua tratada. i Sione Vb et
\ i J
i Cipsniiihd que fortalecen las 32 acci H Las acciones no constituyen
una suma aislada de obras.
N fe) Cada intervencion responde
["] rgrﬁ a una restriccién documentada,
RS oll fortalece una capacidad del
1. Confiabilidad 2. Flexibilidad e 3. Gestion del ciclo 4. Adaptacién 5. Eficiencia, 6. Gu!{emﬂua, sistema y contribuye a un
integracién operativa de vida de los activos y resiliencia medicién y digitalizacién investigacién y resultado verificable de
conocimiento seguridad hidrica.
Comisién Estatal del Gestién Integral Zﬁ * | Coordinaciénde Infraestructura
g i Gestion del Territorio e ’ by
N7 "Agua Jalisco v@? del Agua I Sention del e &|J, | y obra Pablica

La estructura financiera y programatica de referencia presenta acciones
ejecutadas, permanentes, de corto, mediano y largo plazo, asi como
intervenciones con presupuesto asignado, proyectos sujetos a modelos de

financiamiento y acciones que todavia requieren una fuente definida (CEA

Jalisco, 2026b).
Eje 1. Calidad del agua

Este eje comprende acciones orientadas a fortalecer la seguridad sanitariay la

confiabilidad de la cadena que va desde las fuentes hasta los usuarios.

Incluye conceptos relacionados con la modernizacién y reconversion de plantas
potabilizadoras, el fortalecimiento del sistema de conduccion
Chapala-Guadalajara, la integracion del sistema La Calera—Planta Potabilizadora
No. 5, la rehabilitacién y ampliacion de instalaciones de produccion, la limpieza

de tanques y redes, el mejoramiento de los medios filtrantes, la conservacidon del
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sistema histdrico de abastecimiento y la infraestructura necesaria para reforzar

la regulacion y distribucion.

Su finalidad no consiste Unicamente en incrementar la capacidad nominal, sino
en asegurar una mayor capacidad de produccion segura, adaptacion a la
variabilidad del agua cruda, continuidad operativa, flexibilidad para realizar
mantenimiento y conservacion de la calidad durante el almacenamiento y la

distribucion.

Eje 2. Abastecimiento

Este eje se orienta a fortalecer la diversificaciéon, confiabilidad y capacidad de
maniobra del sistema mediante la recuperacidén y modernizacion de fuentes e

infraestructura complementaria.

Comprende la rehabilitacion y reequipamiento de pozos, el fortalecimiento de la
eficiencia energética de los sistemas de bombeo, la evaluacion de la integracion
entre fuentes superficiales y plantas potabilizadoras y las acciones necesarias

para mejorar la disponibilidad efectiva del recurso.

La rehabilitacion de pozos no se interpretara automaticamente como un
incremento de extraccion. Cada intervencidn debera considerar la sostenibilidad
de los acuiferos, la condicidn fisica de los aprovechamientos, la calidad del agua,

la eficiencia electromecanica y la utilidad territorial de la fuente.

Eje 3. Saneamiento

Este eje comprende la recuperaciéon y fortalecimiento de la cadena funcional

integrada por redes de alcantarillado, colectores, emisores, carcamos, plantas de

tratamiento y sistemas de aprovechamiento del agua tratada.
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Las acciones incluyen colectores y obras para conducir caudales hacia las
plantas, el fortalecimiento de cuencas y subcuencas con cobertura funcional
insuficiente, la modernizacion de plantas existentes, el desarrollo o
consolidacion de capacidad territorial de tratamiento y la mejora de la eficiencia

energética.

El Plan reconoce expresamente la necesidad de fortalecer la inspeccidn,
rehabilitacion y renovacion progresiva de las redes de alcantarillado, asi como de
avanzar hacia una separacién funcional de los flujos sanitarios y pluviales,
particularmente en los sectores donde las infiltraciones, interconexiones o

aportaciones durante las lluvias disminuyen la capacidad del sistema.

El aprovechamiento del agua tratada debera sustentarse en la correspondencia
entre calidad, uso, demanda, infraestructura, control sanitario, viabilidad
econdmica y capacidad institucional. El volumen tratado no se considerara

automaticamente como agua disponible para reuso.

Eje 4. Gestion integral del agua pluvial y reduccion del riesgo

Este eje comprende acciones permanentes de mantenimiento y prevencion,
estudios hidroldgicos e hidraulicos, programas de atencion de colectores y
socavones, proyectos de regulacion, recarga, infiltracion y manejo de

escurrimientos, asi como intervenciones estratégicas por cuencas.

Su orientacién es transitar desde una atencion predominantemente reactiva
hacia una gestion preventiva del riesgo, basada en el conocimiento del
comportamiento de las cuencas, la conservacion de la infraestructura, el
monitoreo, la modelacién, la regulacidon territorial y la combinaciéon de
infraestructura convencional con soluciones de retencion, infiltracion y

recuperacion de funciones hidroldgicas.

Implementaciéon gradual
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La ruta de implementacion diferenciara cuatro niveles:

1. Atencidon inmediata y acciones permanentes. Incluye mantenimiento,
limpieza, rehabilitacién, recuperacién de capacidad, atencidon de fallas,
operaciéon preventiva y acciones que pueden iniciarse con la informacion
disponible.

2. Estudios y maduracion técnica. Comprende inspecciones, campanas de
medicidn, balances, modelaciones, pruebas de tratabilidad, evaluaciones
energéticas, prefactibilidad, factibilidad, ingenieria basica, proyectos
ejecutivos y actualizacién de costos.

3. Actuaciones estratégicas de mediano plazo. Incluye intervenciones cuya
restriccion esta suficientemente documentada y que cuentan con un
nivel de madurez que permite avanzar hacia programacioén, contratacion
y ejecucion.

4. Consolidacion de largo plazo. Comprende infraestructura de gran escala,
programas  plurianuales de renovacion, nuevas capacidades,
reconfiguraciones territoriales y acciones cuya ejecucidn requiere

continuidad transexenal.
La urgencia y la madurez técnica seran analizadas de forma diferenciada. Una
accion puede ser prioritaria y requerir todavia estudios; otra puede contar con
proyecto ejecutivo, pero no necesariamente representar la mayor prioridad
sistémica.

Gobernanza y responsabilidades institucionales

La implementaciéon del Plan requerird una estructura clara de conduccidn,

coordinacidn, ejecucién, operacidon y seguimiento.

La Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio realizara la

articulacion estratégica y transversal con las dependencias del sector territorial y
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facilitara la relacion entre la gestion del agua, la infraestructura, el ambiente y el

ordenamiento territorial.

La Secretaria de Gestion Integral del Agua conducira politicamente la agenda
sectorial y coordinara los acuerdos institucionales necesarios para la

implementacion del Plan.

La Comision Estatal del Agua de Jalisco fungira como instancia central de
conduccidén técnica, normativa y ejecutiva. Tendra a su cargo la integraciéon y
actualizacion del diagnostico, la formulacion y validacion de criterios, el
desarrollo de estudios y proyectos, la programacion de intervenciones y la

ejecucion o supervision de las acciones que correspondan al ambito estatal.

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica participara como instancia de
apoyo y coejecucion en aquellas obras cuya escala, complejidad constructiva,
fuente presupuestal o estrategia de implementacidén requieran su intervencion.
Su participacion podra incluir contratacion, ejecucion, supervision constructiva y
seguimiento fisico-financiero, manteniendo la coordinacién técnica

especializada con la CEA.

El SIAPA participard como organismo operador metropolitano, proporcionando
informacién operativa, validando las necesidades de sus sistemas, interviniendo
en la implementacidn y asumiendo, conforme a sus atribuciones, |la recepcidn,

operaciéon, mantenimiento y evaluacion de la infraestructura.
Los municipios metropolitanos, las autoridades ambientales y territoriales y las
dependencias federales participardan conforme a sus competencias, la

titularidad de los activos y las responsabilidades asignadas en cada accion.

Para cada una de las 32 acciones se establecerd una matriz que identifique:
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quién coordina, quién valida técnicamente, quién desarrolla el proyecto, quién
contrata, quién ejecuta, quién supervisa, quién recibe, quién opera, quién
mantiene y quién informa los resultados.

Inversion y financiamiento

La cartera preliminar presentada para las 32 acciones identifica un monto global
de referencia de 42,101.91 millones de pesos, integrado por recursos ejecutados,
presupuestos asignados, esquemas de financiamiento y acciones sin fuente de

financiamiento definida (CEA Jalisco, 2026b).

Esta cifra deberd considerarse preliminar hasta concluir la conciliaciéon entre la
presentacion ejecutiva, la base financiera de las acciones, los montos ejercidos,
los presupuestos autorizados, las fuentes de financiamiento y las actualizaciones

de costos.

El Plan distinguira claramente entre:

v recursos ejercidos;

v recursos asignados;

v recursos con fuente identificada;
v/ recursos sujetos a gestion;

v modelos de financiamiento;

v Yy brechas de financiamiento.

También incorporara los costos futuros de operacidon, mantenimiento, energia,
reposicion de equipos y conservacion, con el fin de evitar que la evaluacion se
concentre unicamente en el costo inicial de construccion.

Seguimiento y evaluacion
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El sistema de seguimiento medira los cambios producidos en el desempeno y
no solamente el nUmero de obras, contratos o estudios realizados.

Los principales indicadores se relacionaran con:

v continuidad y confiabilidad;

v calidad del agug;

v capacidad efectiva y segura de produccion;
v flexibilidad y redundancia;

v condiciony renovacion de activos;

v pérdidasy eficiencia hidraulica;

v eficiencia energética;

v caudal recolectado y tratado;

v cumplimiento de efluentes;

v aprovechamiento seguro del agua tratada;
v reduccion del riesgo pluvial,

v Ccobertura de medicion y telemetrig;

v tiempos de respuesta y recuperacion;

v Yy coordinacion institucional.

El seguimiento incluira reportes periddicos de avance fisico y financiero,
evaluacién anual de resultados, revision de medio término, actualizacion de
costos y proyectos, incorporacidn de nueva evidencia y modificacion de

prioridades cuando cambien las condiciones del sistema.

Consideracion final
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El Plan Estratégico de Gestidn Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara no constituye una cartera estatica ni una suma de obras
independientes. Representa una ruta de transformacion progresiva orientada a

fortalecer las capacidades permanentes del sistema hidrico metropolitano.

Su implementacion debera combinar:
operacion y mantenimiento -» rehabilitacion y renovacion » nueva capacidad -

gestion territorial y ambiental -» informacion e innovacion - fortalecimiento

institucional.

El resultado esperado es un sistema mas confiable, flexible, eficiente y resiliente,
con mayor capacidad para garantizar la calidad y continuidad de los servicios,
gestionar sus activos, reducir riesgos, proteger la salud publica y responder a las
necesidades presentes y futuras del Area Metropolitana de Guadalajara (I1SO,

2024; AWWA, 2012).
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Introduccion

El sistema hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara estd integrado por
fuentes superficiales y subterraneas, infraestructura de captacién y conduccion,
plantas potabilizadoras, estaciones de bombeo, tanques de regulacién y
almacenamiento, redes de distribucion de agua potable, sistemas de
alcantarillado, colectores, plantas de tratamiento e infraestructura para la

gestion del agua pluvial (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

El funcionamiento de estos componentes se encuentra estrechamente
relacionado. La disponibilidad de agua en una fuente no garantiza por si misma
el abastecimiento si las conducciones, plantas, sistemas de bombeo, tanques o
redes presentan restricciones. De igual forma, la existencia de capacidad de
tratamiento no asegura el saneamiento cuando las aguas residuales no son

recolectadas y conducidas adecuadamente hasta las plantas.

Durante las Ultimas décadas, el crecimiento urbano y poblacional del Area
Metropolitana de Guadalajara incrementd la demanda de servicios, amplid
territorialmente la infraestructura y elevd la complejidad de su operacion.
Paralelamente, evolucionaron los requerimientos sanitarios, ambientales,
energéticos, tecnoldgicos y sociales asociados con la gestion del agua (Gobierno

del Estado de Jalisco, 2026a).

Esta transformacion ha generado nuevas exigencias para la conservacion,
rehabilitaciéon, modernizacién y renovacidén de los activos, asi como para la
medicidn, el control operacional, la eficiencia energética, la gestion del riesgo y
la coordinacion institucional. Las condiciones actuales no responden a un solo
problema ni pueden atenderse mediante intervenciones aisladas; requieren una
planeacién capaz de reconocer las relaciones entre las distintas etapas del ciclo

urbano del agua.
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En este contexto, el Gobierno del Estado de Jalisco formula el Plan Estratégico
de Gestion Integral del Agua para el Area Metropolitana de Guadalajara como
un instrumento para orientar y coordinar las decisiones necesarias para

fortalecer progresivamente la seguridad hidrica metropolitana.

El &mbito territorial del Plan corresponde al Area Metropolitana de Guadalajara.
Su alcance comprende los sistemas, instalaciones, cuencas, procesos y

capacidades institucionales relacionadas con:

v el abastecimientoy la diversificacion de fuentes;

v la conducciony produccion de agua potable;

v laregulacion, almacenamiento y distribucion;

v la calidad del agua desde la fuente hasta el usuario;
v el alcantarillado y la conduccion sanitaria;

v eltratamientoy aprovechamiento del agua residual;
v la gestion integral del agua pluvial;

v la eficiencia hidrica, energética y digital,

v VY la coordinacién institucional y gestién del conocimiento.

Fundamento técnico

El Plan se sustenta en las Bases Técnicas para la Priorizacién de las
Intervenciones Estratégicas para la Seguridad Hidrica del Area Metropolitana de
Guadalajara, documento que integré la informacidn institucional, los registros
operativos, los estudios especializados, los proyectos de ingenieria, las
investigaciones académicas y las aportaciones generadas mediante procesos de

participacion y construccion colectiva (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).
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Las Bases Técnicas permitieron reconstruir la evolucion del sistema hidrico,

desarrollar un diagnodstico técnico y sistémico, identificar restricciones
estructurales, reconocer vacios de informacién y determinar las capacidades
que requieren fortalecimiento. Su funcidén fue proporcionar un fundamento
verificable para evaluar alternativas y orientar las decisiones posteriores, sin

aprobar anticipadamente obras, tecnologias o mecanismos de financiamiento.

El presente Plan constituye la etapa posterior de ese proceso. A partir del
diagnostico, establece una vision, objetivos, ejes de actuacién, acciones
estratégicas, responsabilidades institucionales, plazos, mecanismos de
financiamiento e indicadores de seguimiento (Gobierno del Estado de Jalisco,

2026a)

La relaciéon entre ambos instrumentos puede sintetizarse de la siguiente

manera:

De las Bases Técnicas al Plan Estratégico

Del conocimiento del sistema a la programacién de acciones para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

™S

i 8 (> o P L)

B2

” .
Bases Técnicas

Cﬁ Fundamento técnico y
diagnéstico sistémico

Integran la evidencia

Explican el funcionamiento del sistema
Identifican restricciones y riesgos
Determinan capacidades por fortalecer
Establecen criterios de evaluacion

Registran vacios de informacién

J

Comisién Estatal del
@ Agua Jalisco ?
O Ag 2,

=14

Transformacién del
diagnéstico en decisiones

Evidencia — restricciones —
capacidades — alternativas —
acciones

Plan Estratégico

Orientacién, programacion
e implementacién

Define la orientacion estratégica
Establece objetivos y resultados
Selecciona y programa acciones

Asigna responsabilidades

Las Bases Técnicas explican y fundamentan; el Plan Estratégico decide,

.II programa, asigna responsabilidades y establece cémo medir los resultados.
Ambos instrumentos forman parte de un mismo proceso de planeacién basado en evidencia.

Formulacion del Plan

Gestién Integral
del Agua

Coordinacién de

Zx 15 Gestion del Territorio

GOBIERNO DE JALISCO

Define metas e indicadores
Establece una agenda de actualizacién
N E,
? Infraestructura % A I
s;} y Obra Piblica jJ @ H 7‘ ’3/@@
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La formulacién se desarrollé6 mediante una secuencia que permite mantener la
trazabilidad de las decisiones:

Condicion documentada - restriccion estructural » riesgo asociado -» capacidad
por fortalecer -» evaluacion de alternativas » accion estratégica - resultado
esperado.

Esta secuencia evita que las acciones se presenten Unicamente como proyectos
previamente elaborados o como respuestas aisladas a problematicas
inmediatas. Cada intervencion debera demostrar qué condicion atiende, qué

capacidad aporta al sistema y como podra verificarse su resultado.

El proceso recuperd estudios, diagnosticos, proyectos, registros operativos y
experiencia institucional, asi como aportaciones provenientes de mesas
técnicas, jornadas de participacidn, universidades, colegios profesionales,
especialistas, sectores sociales y productivos y mecanismos de cooperacion

técnica (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

La participacion de estos actores fortalecid la integracion del conocimiento y
permitié reconocer las interdependencias existentes entre abastecimiento,
calidad del agua, infraestructura, saneamiento, gestidon pluvial, energia, territorio
e instituciones. Sin embargo, dicha participacion no sustituye los
procedimientos formales de evaluacién, autorizaciéon, programacién vy

contratacion aplicables a cada accién.

Portafolio estratégico

El Plan integra 32 acciones estratégicas organizadas en cuatro ejes:
1. Calidad del agua.

Abastecimiento.

Saneamiento.

INNEREEN

Gestion integral del agua pluvial y resiliencia urbana.

La clasificacidon por ejes permite organizar el portafolio, pero no significa que las

acciones funcionen de manera independiente. Una intervencidn en una
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conducciéon puede influir en la produccién, la calidad, la energia y la
continuidad; una accién en una red sanitaria puede mejorar el tratamiento y
reducir riesgos pluviales; y una modernizacién digital puede fortalecer
simultaneamente distintos componentes. Por ello, el portafolio incorpora

también seis capacidades transversales:

v confiabilidad;

v flexibilidad e integracion operativa;

v gestion del ciclo de vida de los activos;
v adaptacidény resiliencia;

v eficiencia, informacion y digitalizacion;

v gobernanza, investigacion y conocimiento.

Las 32 acciones incluyen intervenciones ejecutadas que forman parte de la linea
base, acciones permanentes, proyectos de corto y mediano plazo y actuaciones
de largo plazo que requerirdn continuidad institucional y financiera. La cartera
preliminar actualmente utilizada organiza las acciones en los cuatro ejes y
distingue diferentes condiciones de ejecucion y financiamiento (CEA Jalisco,
2026b).

Implementacioén institucional

La implementacién sera articulada por la Coordinacion General Estratégica de
Gestion del Territorio, con la conducciéon politica sectorial de la Secretaria de
Gestion Integral del Agua.

La Comision Estatal del Agua de Jalisco fungird como instancia central de

conduccidén técnica, normativa y ejecutiva. Entre sus funciones se encontraran la

integracion y actualizacion de la informacioén, el establecimiento de criterios
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técnicos, el desarrollo y validacion de estudios y proyectos, la programacién de

intervencionesy la ejecucion o supervision de las acciones que correspondan.

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica participara como instancia de
apoyo y coejecucion en aquellas obras cuya escala, complejidad constructiva,

fuente presupuestal o estrategia de implementacidn requieran su intervencion.

El SIAPA, los municipios metropolitanos y los demas organismos operadores
participaran conforme a sus competencias, particularmente en la aportacién de
informacion operativa, validacion de necesidades, recepcion, operacion,

mantenimiento y evaluacién del desempeno de la infraestructura.

Las responsabilidades especificas serdan determinadas para cada accidn,
distinguiendo claramente:
coordinacion -» validacion técnica » desarrollo del proyecto » contratacion -

ejecucion » supervision » recepcion » operacion y mantenimiento.

Caracter dinamico del Plan

El Plan no constituye una cartera rigida ni una autorizacién automatica para
ejecutar la totalidad de las acciones bajo las condiciones actualmente

documentadas.

La implementacion estara sujeta a:

v la actualizacion de la informacion;
la verificacion de la condicion de la infraestructura;
los estudios técnicos aplicables;
la factibilidad ambiental, social, territorial y juridica;
la disponibilidad de recursos;

la programacion presupuestaria;

A N N N N N N

y los procedimientos de autorizacidén y contratacién correspondientes.
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Los costos, capacidades, plazos y alcances deberan actualizarse cuando cambien
las condiciones del sistema o se genere nueva evidencia. El seguimiento permitira
incorporar ajustes sin perder la relacién entre las acciones y los objetivos

estratégicos.

Organizacién del documento

El Plan se estructura en los siguientes blogues:

v, marco general y alcance;

v construccidn técnica e institucional;

v sintesis del diagndstico;

v restricciones, riesgos y capacidades por fortalecer;
v marco estratégico;

v metodologia de evaluacion y priorizacion;

v portafolio de las 32 acciones;

v gobernanzay responsabilidades;

v ruta de implementacion;

v estrategia de inversidon y financiamiento;

v seguimiento, evaluacion y actualizacion.

Los anexos concentraran la informacion de mayor detalle, particularmente las
fichas técnicas de las acciones, la matriz de trazabilidad, la evaluacién
multicriterio, la cartera financiera, el sistema de indicadores y los mapas

técnicos.
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De esta manera, el cuerpo principal conservard una lectura estratégica y
ejecutiva, mientras que los anexos permitiran verificar el fundamento técnico y

metodoldgico de las decisiones.
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CAPITULO I. Marco general, alcance y horizonte del
Plan

1.1 Naturaleza del Plan

El Plan Estratégico de Gestidn Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara es un instrumento de planeacion del Gobierno del Estado de Jalisco
orientado a organizar, priorizar y coordinar las acciones necesarias para

fortalecer progresivamente la seguridad hidrica metropolitana.

Su funcion es traducir el diagnostico desarrollado en las Bases Técnicas en una
estructura de actuacion que establezca objetivos, ejes estratégicos, acciones,
responsabilidades institucionales, etapas de implementacién, requerimientos
financieros, metas e indicadores de seguimiento (Gobierno del Estado de

Jalisco, 2026a).

El Plan adopta una perspectiva sistémica. En consecuencia, no analiza las
fuentes, conducciones, plantas, redes, sistemas de saneamiento e
infraestructura pluvial como componentes independientes, sino como partes

interrelacionadas de un mismo sistema hidrico metropolitano.

Esta perspectiva reconoce que una restriccion localizada puede producir efectos
sobre distintas etapas del ciclo urbano del agua. Una reduccion en la capacidad
de conduccidon puede afectar la producciéon; una variacion en la calidad del agua
cruda puede modificar los requerimientos de potabilizacién; una falla
electromecanica puede comprometer la continuidad; una red deteriorada
puede incrementar pérdidas o afectaciones sanitarias; y una interaccion
inadecuada entre los sistemas sanitario y pluvial puede reducir la capacidad de
colectores, carcamos y plantas de tratamiento (Gobierno del Estado de Jalisco,

2026a).
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Por ello, las decisiones contenidas en el Plan deberdn conservar una relacion
verificable entre:
evidencia disponible - restriccion identificada -» capacidad por fortalecer -

accion estratégica - resultado esperado.

El Plan no sustituye los procedimientos técnicos, administrativos,
presupuestarios, ambientales, juridicos o de contratacion aplicables a cada
intervencion. Tampoco implica que la inclusidn de una accién constituya, por si

misma, una autorizacion automatica para su gjecucion.

Las Bases Técnicas establecen precisamente que la planeacion posterior debe
diferenciar entre la identificacidn de una necesidad, la evaluacion de alternativas

y la decisiéon formal de inversidn, financiamiento y ejecucion.

1.2 Propésito

El proposito del Plan es establecer una ruta integral, gradual y verificable para
fortalecer las capacidades del sistema hidrico del Area Metropolitana de
Guadalajara y orientar las decisiones publicas hacia resultados sostenibles de

seguridad hidrica.

El Plan busca articular las intervenciones relacionadas con el abastecimiento, la
calidad del agua, el saneamiento y la gestion pluvial, evitando que las acciones

sean formuladas como respuestas aisladas o exclusivamente sectoriales.

De manera especifica, el Plan tiene como propdsitos:
1. fortalecer la confiabilidad y continuidad de los servicios relacionados con
el agug;
2. mejorar la capacidad de adaptacion del sistema ante variaciones en las
fuentes, el crecimiento de la demanda, actividades de mantenimiento y

contingencias;
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3. recuperar, conservar, rehabilitar, modernizar y renovar progresivamente la
infraestructura conforme a su condicién, desempeno, criticidad y costo
del ciclo de vida;

4. incrementar la flexibilidad operativa y reducir dependencias funcionales
qgue puedan comprometer la continuidad de los servicios;

5. fortalecer la calidad del agua desde las fuentes de abastecimiento hasta
su entrega a la poblacion;

6. mejorar la recoleccion, conduccion y tratamiento de las aguas residuales,
asi como el aprovechamiento seguro del agua tratada;

7. avanzar hacia una gestion preventiva e integral del agua pluvial y del
riesgo de inundaciones y socavones;,
incrementar la eficiencia hidrica, energética y operativa del sistema;
fortalecer la medicidn, la telemetria, la automatizacion y la integracion de
la informacioén;

10. consolidar la coordinacion institucional, la investigacion aplicada, la
gestion del conocimiento y la continuidad técnica.

Estos propdsitos orientan la seleccion y programacion de las 32 acciones que

integran el portafolio estratégico.

1.3 Alcance territorial

El ambito territorial del Plan corresponde exclusivamente al Area Metropolitana

de Guadalajara.

Su alcance comprende los municipios metropolitanos, las zonas de servicio, las
cuencas y subcuencas relacionadas con el funcionamiento del sistema, asi
como la infraestructura que interviene directa o indirectamente en la prestacion
de los servicios de abastecimiento, agua potable, alcantarillado, saneamiento y

gestion pluvial (IMEPLAN, s. f).

La delimitaciéon territorial no deberd interpretarse Unicamente a partir de la

ubicacion fisica de las obras. Algunas fuentes, presas, conducciones o
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instalaciones pueden localizarse fuera de los limites administrativos del Area
Metropolitana de Guadalajara y, al mismo tiempo, desempefar una funcion

esencial para su seguridad hidrica.

Por ello, el Plan adopta dos criterios complementarios:

1. Alcance territorial directo. Comprende la infraestructura, poblacion, zonas
urbanas, cuencas y servicios localizados dentro de los municipios que
integran el Area Metropolitana de Guadalajara.

2. Alcance territorial funcional. Comprende las fuentes, obras de captacidn,
sistemnas de conduccidn, presas, estaciones de bombeo y demas
componentes que, aun cuando se encuentren fuera de la delimitacion
metropolitana, intervienen directamente en el abastecimiento,

saneamiento o protecciéon hidrica del AMC.

Esta diferenciacion permite incluir sistemas como Chapala—Guadalajara y otras
fuentes o infraestructuras regionales sin ampliar indebidamente el Plan hacia

una planeacion hidrica para la totalidad del estado.
El Plan no constituye, por tanto, un programa general para todas las regiones de
Jalisco. Su diagndstico, objetivos, acciones, inversiones, indicadores y resultados

estan referidos al sistema hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara.

1.4 Alcance funcional
El Plan comprende las principales etapas del ciclo urbano del agua y las
capacidades transversales necesarias para su gestion (Gobierno del Estado de

Jalisco, 2026a).

141 Fuentes de abastecimiento. Incluye la evaluacion, proteccion vy

aprovechamiento sostenible de las fuentes superficiales y subterraneas que
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contribuyen al suministro metropolitano, considerando su disponibilidad,

calidad, variabilidad, sostenibilidad y capacidad efectiva de integracion.

1.4.2 Captacion y conduccion. Comprende la infraestructura necesaria para
captar, bombear y transportar el agua desde las fuentes hasta las instalaciones
de produccion y distribucion, asi como las condiciones de capacidad,
mantenimiento, instrumentacion, energia, redundancia y recuperacion ante

fallas.

1.4.3 Produccion y potabilizacion. Incluye las plantas potabilizadoras, sus
unidades de proceso, laboratorios, sistemas electromecanicos, manejo de lodos,
instrumentacion y capacidad para adaptarse a las variaciones en la calidad del

agua cruda.

1.4.4 Regulacion, almacenamiento y distribucion. Comprende tanques,
depositos, estaciones de bombeo y rebombeo, valvulas, dispositivos de
proteccion hidraulica, redes primarias y secundarias, sectores hidraulicos y

sistemas de medicién y control.

1.4.5 Calidad del agua. Considera la proteccion de la calidad desde las fuentes
hasta el usuario, incluyendo vigilancia de cuencas, control del agua cruda,
desempeno del tratamiento, limpieza y conservacidn de tanques y redes,

desinfeccidn, monitoreo y respuesta ante variaciones.

1.4.6 Alcantarillado y conducciéon sanitaria. Incluye redes de atarjeas, colectores,
emisores, pozos de visita, carcamos y demas infraestructura necesaria para

recolectar y conducir las aguas residuales hacia las instalaciones de tratamiento.

147 Saneamiento y agua tratada. Comprende la capacidad, condicidon vy
desempeno de las plantas de tratamiento, el manejo de lodos, la calidad de los
efluentes, la recuperaciéon de recursos y el aprovechamiento seguro del agua

tratada conforme al uso previsto.
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1.4.8 Gestion integral del agua pluvial. Incluye cauces, colectores pluviales,
canales, vasos reguladores, estructuras de captacion, regulacion e infiltracion,
infraestructura verde y azul, monitoreo hidrometeorolégico, modelacion,

mantenimiento y sistemas de prevencion y alerta.

149 Infraestructura energética y electromecanica. Comprende bombas,
motores, subestaciones, tableros, sistemas eléctricos, equipos de control y
demas componentes de los que depende la continuidad y eficiencia de la

operacion.

1.4.10 Informacioén, innovacion y capacidades institucionales. Incluye catastros,
modelos, medicidn, telemetria, sistemas de informacidn, investigacién aplicada,
formacién especializada, procedimientos operativos, gestion documental,

coordinacion y continuidad del conocimiento técnico.

El alcance funcional permite que las acciones se analicen dentro de la cadena
completa y evita que una inversion sea evaluada Unicamente desde la obra o

instalacion en la que se ejecuta.

1.5 Alcance institucional

El Plan constituye un instrumento de actuacion interinstitucional. Su
implementacidon requiere la participacion coordinada de dependencias
estatales, organismos publicos, municipios, organismos operadores vy

autoridades federales, de acuerdo con sus atribuciones.

La articulacion estratégica y transversal correspondera a la Coordinacion General
Estratégica de Gestion del Territorio, mientras que la Secretaria de Gestion
Integral del Agua conducira la coordinacion politica sectorial.

La Comision Estatal del Agua de Jalisco desempenara la conduccion técnica del
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Plan, incluyendo la integracién y actualizacion de la informacién, la formulaciéon
de criterios, el desarrollo y validacion de estudios y proyectos, la programacion
de intervenciones y la ejecucidn o supervision de las acciones que

correspondan.

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica participara en el apoyo,
contratacion, coejecucion y supervision constructiva de determinadas obras,
conforme a su complejidad, fuente presupuestal y estrategia de

implementacion.

El SIAPA, los municipios metropolitanos participaran en la generacion y
validacion de informacion, identificacion de necesidades, ejecucion de acciones
en sus respectivos ambitos y recepcién, operaciéon, conservacion y evaluacion de

la infraestructura.

Las responsabilidades especificas se definiran posteriormente en el capitulo de
gobernanza y en las fichas individuales de las acciones. En este capitulo
Unicamente se establece que la implementacién del Plan requiere una

estructura coordinada y no puede atribuirse a una sola institucion.

1.6 Horizonte temporal

El Plan se estructura para el periodo 2026—-2030, con una vision de largo plazo
que reconoce la vida util de la infraestructura, el tiempo requerido para desarrollar
proyectos estratégicos y la necesidad de mantener continuidad mas alla de un

periodo administrativo.

La programacioén debera diferenciar entre:

v Acciones ejecutadas. Intervenciones concluidas o inversiones realizadas

que constituyen la linea base sobre la cual se formula el Plan.
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v Acciones permanentes. Actividades de operacion, mantenimiento,
inspeccion, limpieza, rehabilitacion, medicion, prevencion y actualizacion

que deben realizarse de manera continua.

v Acciones de corto plazo. Intervenciones que pueden iniciarse o
consolidarse con informacién, proyectos y recursos disponibles o en

proceso de asignacion.

v Acciones de mediano plazo. Proyectos que requieren completar estudios,
ingenieria, permisos, programacion financiera o procesos de contratacion

antes de su ejecucion.

v/ Acciones de largo plazo. Intervenciones de alta complejidad,

infraestructura mayor, programas plurianuales de renovaciéon o
transformaciones cuya ejecucidon requiere continuidad técnica vy

financiera.

v Acciones transexenales. Actuaciones cuyo desarrollo no puede limitarse al

periodo 2026-2030 y que deberan conservar su trazabilidad, informacion,

avances y compromisos para continuar en etapas posteriores.
La clasificacién temporal no debera confundirse con la prioridad. Una accién de
largo plazo puede ser altamente prioritaria, pero requerir un periodo mayor de
maduracion y ejecucion.

1.7 Principios rectores

La formulacién, implementacién y actualizacion del Plan se regira por los

siguientes principios.
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Integralidad. Las decisiones deberan considerar las relaciones entre

fuentes, infraestructura, territorio, energia, ambiente, instituciones y
poblacion (UN-Water, 2013).

Planeacidon basada en evidencia. Las acciones deberdn sustentarse en

informacion  verificable, reconociendo explicitamente los vacios,

limitaciones y fechas de corte de los datos.

Prevencidon y gestidon del riesgo. La planeacién debera anticipar fallas,

contingencias, pérdidas de capacidad y afectaciones sanitarias,

ambientales y territoriales.

Gestion del ciclo de vida. La infraestructura debera evaluarse conforme a

su funcidn, condicién, desempeno, criticidad, mantenimiento, costos y

vida de servicio (ISO,2014; AWWA, 2012).

Gradualidad. Las intervenciones deberan programarse de acuerdo con su

prioridad, madurez, capacidad institucional y disponibilidad financiera.

Flexibilidad y adaptacion. El Plan debera actualizarse cuando cambien las

condiciones del sistema, se genere nueva informacion o se modifiquen

los riesgos y capacidades disponibles.

Sostenibilidad. Las decisiones deberan considerar los costos de

construccion, operacion, mantenimiento, energia, reposicion y

conservacion durante el ciclo de vida.
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v Coordinacidon y corresponsabilidad. La seguridad hidrica requiere la

participacion articulada de las instituciones, organismos operadores,

mMunicipios, sectores productivos, academia y sociedad (OECD, 2015).

v Transparencia y trazabilidad. Debera ser posible conocer por qué se

seleccion6 una accion, qué resultado persigue, quién es responsable y

como se evaluara su cumplimiento.

Continuidad técnica. La informacion, estudios, proyectos, decisiones y

resultados deberan conservarse institucionalmente para evitar
interrupciones o pérdida de conocimiento entre administraciones
(UNDRR, 2015).

1.8 Alcances y limites del instrumento

¢Qué define el Plan Estratégico?

Alcances y limites del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua
para el Area Metropolitana de Guadalajara
El Plan define

El Plan si establece

El Plan no sustituye

)
@ n | La visién y los objetivos estratégicos ]9 n Los estudios especificos de i lngenlerla ‘
; . B - Cile
a l Los ejes y capacidades por fortalecer JO a Las evaluaciones ambientales
)
@ a | El portafolio de 32 acciones j@ B Los permisos y autorizaciones
afll Transformacién e
{ [__,zb n I La relacién entre diagnéstico y acciones T’ del diagnéstico La programacion presupuestaria formal ‘
= 9 en decisiones a0
{ e B | La priorizacién y secuencia general T i a Los procesos de contratacién ‘
L e—e °—e =
, n | Las responsabilidades institucionales ¢ R 28 n La validacion final de costos ‘
aaa { Evidencia — restri - | =
o capacidades — alternativas — acciones | Las atribuciones | |
{ UD” Los resultados e indicadores J I 5‘E dae ca:a |nslt|tumciga “
s - l 4 Las decisiones de los
Los mecanismos de seguimiento
J [i organos competentes
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El Plan orienta, articula y prioriza; su implementacién requiere estudios, autorizaciones, validaciones y procedimientos complementarios.

Su funcién es traducir el diagndstico en objetivos, acciones, responsabilidades y mecanismos de seguimiento,
sin sustituir las atribuciones legales ni los procesos formales de ejecucion.
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La inclusiéon de una accidn dentro del portafolio significa que responde a una
necesidad estratégica identificada y que debe ser considerada dentro de la
planeacion metropolitana. Sin embargo, su gjecucion debera sujetarse al nivel
de madurez, la actualizacidon de los estudios, la factibilidad técnica, ambiental,
social, juridica y financiera y los procedimientos correspondientes (Gobierno del

Estado de Jalisco, 2026a).

Asimismo, las acciones ejecutadas antes de la aprobacion formal del Plan
deberan presentarse como antecedentes y capacidades incorporadas a la linea
base, y no como compromisos futuros pendientes de ejecucion.

El portafolio podrd actualizarse cuando nueva evidencia demuestre la necesidad
de modificar, sustituir, ampliar, integrar o reprogramar una accion, siempre que
se mantenga la trazabilidad respecto de las restricciones y los objetivos

estratégicos.

1.9 Sintesis del marco general

El Plan puede sintetizarse mediante los siguientes elementos:
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£ BEOBIDE QB

Sintesis del marco general del Plan

Elementos esenciales del Plan Estratégico de Gestién Integral del Agua para el Area Metropolitana de Guadalajara

Marco sintético para comprender la naturaleza, alcance, estructura institucional y horizonte del Plan.

Elemento
Instrumento
Promotor
Ambito territorial
Ambito funcional
Fundamento
Portafolio
Periodo de implementacién
Vision
Conduccién técnica
Coordinacién sectorial
Apoyo a la ejecucion
Operacién

Seguimiento

Defi

Plan estratégico de gestion integral
Gobierno del Estado de Jalisco

Area Metropolitana de Guadalajara
Ciclo urbano integral del agua

Bases Técnicas y evaluacion de alternativas
32 acciones estratégicas

2026-2030

Largo plazo y continuidad transexenal
Comision Estatal del Agua de Jalisco
SGIA, bajo articulacion de la CGEGT
SIOP

SIAPA, municipios.

Metas, indicadores y actualizacién periédica

El Plan articula un marco estratégico, institucional y operativo para fortalecer la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.
Su estructura integra definicion conceptual, alcance territorial, conduccién institucional, portafolio de acciones y mecanismos de seguimiento.
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CAPITULO Il. Construccidén técnica, institucional y
participativa del Plan

La formulacion del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua para el Area
Metropolitana de Guadalajara no parte de un solo estudio, una Unica institucion
Nni una cartera de proyectos previamente definida. Es resultado de la
recuperacion, integraciéon y contraste de informacién generada durante
distintos periodos por instituciones publicas, organismos operadores,
universidades, centros de investigaciéon, colegios profesionales, especialistas y
sectores vinculados con la gestion del agua (Gobierno del Estado de Jalisco,

2026a).

Este proceso permitié reunir conocimiento que se encontraba distribuido entre
diferentes documentos, dependencias, disciplinas y escalas territoriales. Su
proposito fue construir una base comun para comprender el funcionamiento
del sistema hidrico metropolitano, reconocer sus interdependencias, identificar
restricciones y establecer criterios para evaluar Ilas alternativas que

posteriormente dieron origen al portafolio estratégico.

La participacion institucional y multisectorial no sustituyo la evaluaciéon técnica
ni implicd la aprobacion automatica de las acciones propuestas. Su aportacion
consistid en enriquecer la evidencia, contrastar interpretaciones, hacer visibles
necesidades territoriales y operativas y fortalecer la trazabilidad de las

decisiones.

2.1 Propésito y alcance

El propdsito de este capitulo es documentar, de manera sintética, el proceso
mediante el cual se conformd el fundamento técnico e institucional utilizado

para formular el Plan.

En particular, se busca:
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v identificar las principales fuentes de informacion;

v reconocer las aportaciones de los distintos ambitos participantes;

v explicar los mecanismos utilizados para integrar y contrastar la evidencia;
v establecer como se valoraron su calidad, vigencia y nivel de madurez;

v registrar los vacios de informacion;

v Y mostrar la transicién entre el conocimiento disponible y la seleccidon de

las acciones estratégicas.

Este capitulo no reproduce los diagndsticos, estudios, proyectos, memorias
técnicas ni conclusiones particulares de cada espacio de participacion. Dichos
documentos se mantienen como antecedentes y fuentes de consulta. Su
funcion dentro del Plan es demostrar que las decisiones se sustentan en un
proceso ordenado, verificable y técnicamente trazable (Gobierno del Estado de

Jalisco, 2026a).

2.2 Evolucion del proceso de construccion

El conocimiento sobre el sistema hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara
se ha desarrollado progresivamente mediante estudios de abastecimiento,
diagnodsticos de infraestructura, campanas de medicidén, proyectos de
ingenieria, registros operativos, investigaciones académicas, instrumentos
territoriales y ejercicios de planeacion (CICEJ, 2023, CICEJ, 2023-2024; CICEJ],
2026; Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

Aunqgue estos antecedentes aportaron informacion relevante, parte de ella se

encontraba fragmentada entre instituciones, periodos y especialidades. Esta

dispersion  dificultaba comparar resultados, relacionar problematicas
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identificadas en distintos componentes y distinguir entre condiciones vigentes,

antecedentes histéricos y propuestas que requerian actualizacion.

Construccion técnica, institucional y participativa del Plan

Integracién de evidencia, conocimiento y coordinacion para la formulacién del Plan Estratégico de Gestién Integral del Agua del Area Metropolitana de Guadalajara

Fuentes de
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—

Productos del Plan

1. Fuentes de informacién y conocimiento
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Para atender esta situacidn se impulsaron procesos de integracidn técnica

vinculados con:

4

las investigaciones académicas;

el Modelo de Gestion Hidrica para Jalisco;

las Jornadas de Gestion Hidrica Metropolitana;

las mesas técnicas desarrolladas alrededor de sus ejes;

los estudios y diagnosticos de las instituciones responsables;

la informacioén operativa de los organismos prestadores de servicios;

las aportaciones de colegios y asociaciones profesionales;

y los mecanismos de cooperacion e intercambio técnico.
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Estos espacios no cumplieron una funcién idéntica. Algunos aportaron
informacion sobre la condicidon y operacion de la infraestructura; otros
contribuyeron con metodologias, escenarios territoriales, analisis regulatorios,
experiencia profesional, perspectivas sociales o referencias internacionales
(CICEJ, 2023; CICEJ, 2023-2024; CICEJ, 2026; Gobierno del Estado de Jalisco,
2026a).

La integracion permitid reconocer coincidencias en torno a necesidades como la
confiabilidad del abastecimiento, la gestion del ciclo de vida de los activos, la
renovacion progresiva de las redes de agua potable y alcantarillado, la
diferenciacion funcional de los sistemas sanitario y pluvial, el monitoreo en
tiempo real, la eficiencia energética y la consolidacién de capacidades

permanentes de investigacion y gestion del conocimiento.

2.3 Fuentes de informacion

La formulacion del Plan considerd fuentes con diferentes caracteristicas, fechas
y niveles de desarrollo. Para efectos metodoldgicos, se agruparon en las

siguientes categorias (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

2.3.1 Informacion institucional y normativa

Comprende leyes, reglamentos, normas, programas, instrumentos de
planeacién, criterios técnicos, informacidén territorial y antecedentes
administrativos relacionados con la gestion del agua y la infraestructura

metropolitana.

2.3.2 Informacion operativa
Incluye registros de caudales, presiones, niveles, calidad del agua, consumo
energético, fallas, mantenimiento, produccién, operaciéon de plantas, redes,

colectores, estaciones de bombeo y demas componentes del sistema.
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2.3.3 Estudios y diagnosticos
Comprende analisis hidraulicos, hidrolégicos, hidrogeoldgicos, sanitarios,
energéticos, ambientales, territoriales y financieros desarrollados en distintos

periodos.

2.3.4 Proyectos e ingenierias
Incluye estudios de preinversion, anteproyectos, prefactibilidades, factibilidades,
ingenierias basicas, proyectos ejecutivos, presupuestos y documentos

constructivos asociados con alternativas previamente analizadas.

La existencia de un proyecto o ingenieria no fue considerada equivalente a su
seleccion, autorizacion o vigencia. Cada documento debera valorarse conforme

a las condiciones actuales y al nivel de actualizacion de sus supuestos.

2.3.5 Investigacion y conocimiento especializado
Comprende investigaciones académicas, metodologias, modelaciones,
evaluaciones tecnoldgicas, escenarios, publicaciones técnicas y experiencia

profesional vinculada con los distintos componentes del sistema.

2.3.6 Conocimiento territorial y social

Incluye informacién sobre las condiciones de prestacion de los servicios,
afectaciones recurrentes, necesidades de wusuarios, desarrollo urbano,
actividades econdmicas y problematicas observadas en diferentes zonas del

territorio.

2.3.7 Referencias nacionales e internacionales
Comprende experiencias, metodologias y practicas comparables relacionadas
con gestion integrada, resiliencia, gestion de activos, economia circular,

eficiencia, innovacion y adaptacion climatica.

Estas referencias se utilizaron como elementos comparativos y no como

modelos que deban reproducirse automaticamente en el AMG.
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2.4 Aportaciones institucionales y sectoriales
Las aportaciones de los distintos participantes pueden sintetizarse de la

siguiente manera:

Aportaciones institucionales y sectoriales a la formulacién del Plan

Contribuciones técnicas, operativas, territoriales e institucionales integradas en el Plan Estratégico
de Gestién Integral del Agua para el Area Metropolitana de Guadalajara

“ Institucién o ambito participante Aportacién principal a la formulacién del Plan

1 Coordinacién General E égi Articulacién estratégica y transversal entre |a gestién del agua, la infraestructura,
|| de Gestién del Territorio el medio ambiente y el ordenamiento territorial.
2 = Secretaria de Gestidén Conduccién politica sectorial, coordinacion institucional y vinculacién del Plan
I'lmn o Integral del Agua con la politica hidrica del Gobierno del Estado.
3 Comisién Estatal del Agua Integracién técnica y normativa, elaboracion y validacién de estudios y proyectos,
Conduccién, de Jalisco planeacién, programacién y experiencia en la ejecucién de infraestructura hidrica.
laneacion
Ls oy ORISR spett iieiieile i SEnlicitn 46 tos Betives, fegiticatie
operacién 4 SIAPA = 4 i e 2 i
SRl o y fallas, de servicio y experiencia en operacién de los sistemas.
institucional
5 Secretaria de Infraestructura iencia en pr ion, ion, ejecucion, supervision
y Obra Publica y control constructivo de obras estratégicas.
(S 3 Conocimiento territorial, gestion de infraestructura local, drenaje pluvial,
6 Municipios metropolitanos e 3 L
desarrollo urbano y atencién directa de afectaciones a la poblacién.
. Informacién sobre fuentes y concesiones, regulacién, normativa, infraestructura federal,
7 Autoridades federales s i A
autorizaciones y programas de inversién concurrente.
8 Academia y centros Jologi elacién, g i6n de escenarios, evaluacién tecnologica,
= de investigacién investigacién aplicada y formacién de conocimiento especializado.
1) 9 000 Colegios, asociaciones profesionales Exp profe I, analisis discipli e técnico, P
(@1 )] y especialistas de ar | y vinculacién entre instituciones y conocimiento especializado.
Conocimiento, 10 n Sach jal S Conocimiento territorial, necesidades de los usuarios, afectaciones recurrentes,
participacién y ﬁﬁ [5aq) Sctores soclales)y productivos impactos sociales y requerimientos vinculados con las actividades econémicas.
cooperacion e e T » 2 =
1 Cooperacién técnica E p v- gestion de activos,
50 nacional e internacional fa circular, resiliencia y adk i6n al cambio climético.
La integracién de estas aportaciones permitié construir una base técnica comin para comprender el sistema hidrico metropolitano,
i restricci determinar capacidades por fortalecer y evaluar las alternativas que dieron origen al portafolio estratégico.
Nota: La participacion de instituciones, or izaciones y ialistas aporté informacion y conocimiento al proceso de formulacién.
No implica la aprobacién automética de las acciones, proyectos o decisiones posteriores.
Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas, i6 ional, registros

¥ procesos de construccion técnica y participativa considerados para la formulacién del Plan.

La participacion de estos ambitos permitié analizar el sistema desde
dimensiones técnicas, operativas, ambientales, territoriales, energéticas,
financieras, sociales e institucionales. Las Bases Técnicas sehalan que esta
convergencia es necesaria porque la complejidad del sistema no puede
comprenderse ni gestionarse desde una sola institucion o disciplina (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2026a; CICEJ, 2026)

2.5 Mecanismos de articulacién y participacion

La construccion técnica y participativa se desarrolld mediante espacios con
funciones complementarias (CICEJ, 2023-2024; CICEJ, 2026):
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1. Mesas técnicas. Permitieron revisar componentes especificos, contrastar
informacioén, identificar coincidencias y recuperar experiencia
institucional y profesional.

2. Jornadas de Gestion Hidrica Metropolitana. Facilitaron una lectura
multisectorial de los desafios relacionados con abastecimiento,
saneamiento, gestion pluvial, gobernanza, financiamiento y usos del
agua.

3. Reuniones y talleres institucionales. Permitieron conciliar datos, revisar
estudios y proyectos, identificar competencias, precisar responsabilidades
y analizar las condiciones de implementacion.

4. Participacion académica y profesional. Contribuyd con metodologias,
anadlisis independientes, experiencias técnicas y perspectivas de largo
plazo.

5. Intercambio técnico nacional e internacional. Permitié conocer enfoques
y soluciones aplicadas en otros contextos, valorandolos conforme a las

caracteristicas especificas del AMGC.

Estos mecanismos cumplieron cuatro funciones principales:

recuperar informacion » contrastar diagndsticos - identificar vacios » orientar

alternativas

No constituyeron procedimientos de autorizacion ni implicaron que todos los

participantes respaldaran automaticamente cada accién del portafolio.
2.6 Integracioén y valoracion de la evidencia
La informacion utilizada para formular el Plan presenta diferentes fechas,

alcances, escalas, metodologias y niveles de madurez. Por ello, su incorporacion

requirié distinguir entre:
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Informaciéon verificada. Datos respaldados por documentos, registros,

mediciones o estudios cuya fuente, alcance y fecha de corte pueden

identificarse.

Informacién histérica. Antecedentes Utiles para comprender la evolucién

del sistema, pero que requieren actualizacidn antes de utilizarse como

representacion de su condicion actual.

Informacién preliminar o estimada. Datos que permiten orientar el

analisis, pero cuya metodologia, cobertura o conciliacidén todavia debe

completarse.

Vacios de informacion. Aspectos gque no pueden confirmarse con la

evidencia disponible y que deberdn traducirse en necesidades de
inspeccién, medicién, actualizacidn de catastros, modelacidén o estudios

especificos.

Para cada fuente debera identificarse, cuando corresponda:

4

4

institucion responsable;
fecha de elaboracién o corte;
ambito territorial;
metodologia;

cobertura;

nivel de verificacion;

nivel de madurez;
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v limitaciones;

v Yy aplicacion dentro del Plan.

Cuando la evidencia disponible no resulte suficiente para afirmar una condicién,
ésta no debera presentarse como un hecho definitivo. La fragmentacion o falta
de datos debera registrarse como una brecha de conocimiento y no sustituirse

por supuestos (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

2.7 Criterios para el uso de estudios y proyectos existentes

Los estudios y proyectos previamente desarrollados constituyen una fuente
relevante para conocer alternativas, alcances, costos, configuraciones y niveles
de madurez. Sin embargo, su incorporacion al proceso de planeacion se sujeté a

los siguientes criterios:

1. Vigencia: correspondencia entre los supuestos originales y las
condiciones actuales.

2. Trazabilidad: posibilidad de identificar los datos, métodos y criterios
utilizados.

3. Pertinencia: relacién entre la alternativa y la restriccion que se busca
atender.
Madurez: nivel de desarrollo técnico alcanzado.

5. Compatibilidad sistémica: relacion con fuentes, conducciones, plantas,
redes, energia y territorio.

6. Necesidad de actualizacidon: estudios, costos, permisos o condiciones que
deben revisarse.

7. Comparabilidad: posibilidad de evaluar la alternativa frente a otras

opciones.

La existencia de un proyecto ejecutivo o una inversidn previa constituye un

elemento relevante para valorar su madurez, pero no sustituye la actualizacion
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del diagndstico ni determina automaticamente su incorporacion definitiva al
Plan. Las Bases Técnicas establecen que los proyectos e ingenierias previos
deben tratarse como antecedentes documentales y no como decisiones

anticipadas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

2.8 Construccion de una base técnica comun

La integracién de las fuentes y aportaciones permitié conformar una base

técnica comun para:

v comprender la configuracién del sistema;
v identificar sus interdependencias;

v/ reconocer restricciones estructurales;

v registrar riesgos y vacios de informacion;
v determinar capacidades por fortalecer;

v formular alternativas;

v Yy respaldar la seleccion de acciones.

Esta base comun no significa que toda la informacién haya sido homologada
completamente ni gque exista consenso definitivo sobre cada alternativa.
Significa que el Plan dispone de un marco ordenado para distinguir entre
condiciones documentadas, interpretaciones técnicas, informacion pendiente y
decisiones que requieren analisis posterior.

La principal aportacion del proceso fue reducir la dependencia de diagndsticos
aislados y establecer una lectura sistémica y trazable del sistema hidrico

metropolitano.

2.9 Vinculacién con las 32 acciones estratégicas
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La construccion técnica y participativa no tuvo como resultado directo una lista

automatica de obras. Su producto fue la identificacion de restricciones, riesgos y

capacidades que posteriormente permitieron formular, comparar y seleccionar

alternativas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a; CEA Jalisco, 2026b).

La relacion metodologica utilizada es:

Evidencia » condicién documentada - restriccion » riesgo » capacidad por

fortalecer - alternativas » accidn estratégica

Cada una de las 32 acciones debera contar con una matriz de trazabilidad que

identifique:

las fuentes de informacidon que la sustentan;
la condicion documentada;

la restriccidon y el riesgo que atiende;

la capacidad que fortalece;

las alternativas consideradas;

el nivel de madurez;

el resultado esperado;

y la informacién que todavia debe actualizarse.

De esta manera, el proceso participativo y documental no se utiliza como una

justificacion genérica del portafolio, sino como fundamento verificable de cada

decision.

2.10 Productos del proceso de construccion

El proceso descrito se traduce en cinco productos principales:
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Productos del proceso de construccion del Plan

Instrumentos técnicos que permiten transformar la evidencia y el diagndstico en acciones estratégicas trazables, programables y evaluables
Producto Contenido principal Funcién dentro del Plan

Informacién institucional, registros operativos,

1. Inventario de . . A . g Identificar, organizar y clasificar el conocimiento disponible
estudios, diagnosticos, proyectos, investigaciones " i A
@ fuentes y antecedentes o y determinar su fecha, alcance, vigencia y nivel de madurez.
y antecedentes técnicos.

2. Sintesis del Configuracion del sistema, condiciones Explicar el funcionamiento del sistema hidrico metropolitano
=- 3 i documentadas, interdependencias, riesgos establecer las condiciones que justifican la intervencién
Q diagnéstico P g y L
= 9 y vacios de informacién. estratégica.
QAL 3. Matriz de Restricciones estructurales, riesgos asociados Establecer el vinculo entre los resultados del diagndstico
g g
restricciones y capacidades capacidades que requieren fortalecimiento. la orientacién estratégica del Plan.
"o (i o) Yy cap: Yy cap. q q ¥ el
4. Matriz de Evider.u:ia, condicior\ docur.n'entada. restriccion, Demostrar por qué cada una de las 32 acciones forma parte
P=Q-G  ¢azabilidad de las acciones eapacidadhaltemadvaiacciuniirestitaco del portafolio y qué resultado verificable debera generar.
e indicador.
— 5. Agenda de Estudios, mediciones, inspecciones, proyectos, Atender los vacios de informacién, mantener vigente el
e
ao

Informacién 3 S 3 restricciones acciones @ seguimiento y
disponible diagndstico _{9. y capacidades E estratégicas 35 actualizacién

] actualizacion balances y actualizaciones pendientes. diagndstico y revisar periodicamente las prioridades y acciones.

7

la seleccién de las 32 acciones y los resultados esperados.

La generacién de nueva evidencia podra modificar o actualizar los alcances, prioridades y secuencia de implementacion del Plan.
e i —

Estos productos permiten mantener una relacién verificable entre el conocimiento del sistema, las necesidades identificadas,

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas y en el proceso de formulacin del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua para el Area Metropolitana de Guadalajara.

Estos productos permiten pasar de la integracion del conocimiento a la
formulacidon de decisiones, manteniendo la secuencia recomendada en las
Bases Técnicas:

evidencia -~ restriccion » capacidad » alternativa » maduraciéon » programacion -»

seguimiento » actualizacion.

2.11 Sintesis del capitulo
El Plan se sustenta en un proceso progresivo de integracion de evidencia
técnica, experiencia operativa, conocimiento cientifico, practica profesional,
participacion territorial y coordinacion institucional (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2026a).

La diversidad de aportaciones fortalecid la comprension del sistema, pero no
sustituyd la evaluacion formal de las alternativas. La calidad del proceso

depende de conservar claramente la diferencia entre:

antecedente » evidencia » interpretacién » decisiéon
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CAPITULO IIl. Sintesis del diagnéstico técnico y
sistémico del sistema hidrico del Area Metropolitana
de Guadalajara

La formulaciéon del Plan Estratégico de Gestién Integral del Agua para el Area
Metropolitana de Guadalajara parte de una comprension integrada del sistema
hidrico metropolitano. Su funcionamiento no depende de una sola fuente, obra
O institucioén, sino de la relacion continua entre la disponibilidad y calidad del
agua, la infraestructura que permite captarla, conducirla, tratarla y distribuirla,
los sistemas mediante los cuales se recolectan y sanean las aguas residuales, el
comportamiento hidrolégico del territorio y las capacidades técnicas e
institucionales necesarias para operar, conservar y adaptar el conjunto
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

El diagnodstico desarrollado en las Bases Técnicas para la Priorizacion de las
Intervenciones Estratégicas para la Seguridad Hidrica del Area Metropolitana de
Guadalajara constituye el fundamento de esta comprension. Su finalidad fue
integrar la evidencia disponible, explicar como se configura y funciona el
sistema, identificar las condiciones que limitan su desempeno, reconocer los
riesgos asociados y determinar las capacidades que requieren fortalecimiento.
No tuvo como proposito seleccionar anticipadamente obras o tecnologias, sino
proporcionar un marco Vverificable para evaluar alternativas y orientar las

decisiones del Plan.

Las fichas de las acciones complementan esta lectura al documentar
antecedentes, alcances, niveles de madurez y conceptos de intervencion
desarrollados para atender distintas necesidades. Sin embargo, no sustituyen el
diagndstico ni deben utilizarse de manera aislada para declarar una condicion
general del sistema. En este capitulo se incorporan como evidencia de la forma
en que las restricciones identificadas comienzan a traducirse en actuaciones de
conservacion, rehabilitacion, modernizacion, ampliacion, integracion hidraulica,

desarrollo de nueva capacidad y fortalecimiento institucional.
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La interpretacion del diagndstico se sustenta en una premisa central: una
manifestacion visible no explica por si sola el funcionamiento del sistema. La
antiguedad de una tuberia, la capacidad nominal de una planta, la existencia de
una fuente, la recurrencia de una falla o la ocurrencia de una inundacidn
constituyen sefales relevantes, pero deben analizarse junto con la funcién del
componente, su condicidn efectiva, su desempeno, las relaciones de
dependencia, el territorio atendido, la disponibilidad de alternativas y las

consecuencias asociadas a una eventual pérdida de capacidad.

La secuencia de interpretacion que orienta este capitulo es:

Condicién documentada -» interpretacidon técnica - restriccion o riesgo -

capacidad por fortalecer » implicacion para la planeacion

Esta secuencia permite evitar dos extremos: asumir que toda infraestructura
antigua requiere sustitucidon o considerar que la existencia de un proyecto
previamente elaborado determina automaticamente la solucién que debe

ejecutarse.

3.1 Evolucién y configuracion sistémica del sistema hidrico

metropolitano

El sistema hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara se desarrolld
progresivamente para responder al crecimiento demografico, la expansion
urbana, la incorporacién de nuevos municipios y la diversificaciéon de las
actividades sociales y econémicas. A lo largo de diferentes etapas se integraron
fuentes superficiales y subterraneas, obras de captacion, conducciones, plantas
potabilizadoras, estaciones de bombeo, tanques de regulacion vy
almacenamiento, redes de distribucidon, colectores, plantas de tratamiento e

infraestructura para el manejo de los escurrimientos pluviales.
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Estas incorporaciones permitieron ampliar la cobertura, incrementar la
capacidad de producciéon y sostener el desarrollo metropolitano. Al mismo
tiempo, configuraron un sistema extenso, heterogéneo Yy altamente
interdependiente. La infraestructura actual no fue construida bajo una misma
concepcion ni en un solo periodo; responde a diferentes condiciones
territoriales, tecnologias, requerimientos sanitarios, criterios de disefio y

capacidades institucionales.

En las primeras etapas de desarrollo de la metrdpoli, las fuentes, plantas y redes
atendian una poblacidon menor, una configuracion urbana mas compacta y
distancias de conduccién reducidas. Conforme avanzd la expansion territorial,
aumentaron los volumenes demandados, las diferencias topograficas, las zonas
de presioén, los requerimientos de bombeo y el nimero de instalaciones que

deben operar de manera coordinada.

Paralelamente, evolucionaron las exigencias asociadas con la prestacion de los
servicios. Actualmente, el desempefo del sistema no puede evaluarse
Unicamente mediante el volumen suministrado, la cobertura o la capacidad
instalada. También debe responder a criterios de calidad sanitaria, continuidad,
confiabilidad, eficiencia hidrica y energética, proteccidon ambiental, resiliencia,
sostenibilidad financiera, informacién operativa y capacidad de recuperaciéon

frente a fallas y contingencias.

Cuando el crecimiento urbano y la evolucidn de estas exigencias avanzan a un
ritmo distinto al de la actualizacion de las capacidades fisicas, tecnoldgicas,
operativas e institucionales, se genera una brecha acumulativa de desempenfo.
Esta brecha no significa ausencia de actuacidon. Las instituciones responsables
han desarrollado acciones permanentes de operacién, mantenimiento,
rehabilitacion y atencidén de contingencias que han permitido conservar los
servicios y prolongar la vida Util de la infraestructura. Sin embargo, la creciente
complejidad hace necesario integrar estos esfuerzos dentro de una planeacion

preventiva y de largo plazo.
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La confiabilidad dejo de depender exclusivamente de la condicion individual de
una obra. Actualmente esta determinada también por la forma en que se
coordinan fuentes, conducciones, plantas, almacenamiento, bombeos, redes,
energia, informacion y decisiones institucionales. Una reduccion en la capacidad
de una conduccidon puede modificar la produccién; una variaciéon en las
caracteristicas del agua cruda puede incrementar las exigencias de
potabilizacién; una falla electromecanica puede afectar la continuidad; y una
restriccion en las redes o colectores puede impedir que la capacidad disponible

en una planta se traduzca en un servicio efectivo.

La cartera de acciones confirma esta naturaleza acumulativa y sistémica. Incluye
actuaciones permanentes de conservacion, intervenciones de rehabilitacion y
modernizacién, ampliaciones de capacidad, nuevas configuraciones hidraulicas
y estudios destinados a reducir vacios de informacion. Su diversidad demuestra
gue el fortalecimiento del sistema no depende de una Unica clase de obra, sino

de la articulacion progresiva de distintas formas de intervencion.

Evolucion metropolitana y transformacion de las condiciones del sistema hidrico

Representacion conceptual del crecimiento urbano, el aumento de la demanda, la incorporacion progresiva de infraestructura
y la complejidad creciente de la gestion del agua en el Area Metropolitana de Guadalajara.
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas parala priorizacion de las intervenciones estratégicas para la sequridad hicrica del Area Metropoiitana de Guadaiajara,
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63



3.2 Confiabilidad del abastecimiento y seguridad de la calidad del

agua

El abastecimiento metropolitano integra fuentes superficiales y subterraneas
con caracteristicas hidroldgicas, territoriales, operativas y de calidad diferentes.
Estas fuentes se incorporan al servicio mediante una cadena que comprende
captacion, bombeo, conduccioén, potabilizacion, regulaciéon, almacenamiento y

distribucion.

La disponibilidad fisica del recurso constituye solamente el primer componente
de esta cadena. Para que el agua pueda entregarse a la poblacion, deben
conservarse condiciones adecuadas de operacién en las conducciones, plantas
potabilizadoras, estaciones de bombeo, tanques, valvulas y redes. También se
requiere suministro energético, medicion, control, mantenimiento y capacidad

institucional para coordinar el funcionamiento del conjunto.

La confiabilidad debe entenderse, por tanto, como una propiedad del sistemay
NO coMo una caracteristica aislada de una fuente o instalacidon. Se expresa en la
capacidad para mantener los servicios bajo condiciones ordinarias, durante
actividades de mantenimiento y frente a fallas, variaciones en la demanda,
cambios en la calidad del agua cruda o eventos extraordinarios. Las Bases
Técnicas establecen que debe analizarse conjuntamente la disponibilidad de las
fuentes, la capacidad efectiva, la condicién de los activos, la redundancia, la

eficiencia electromecanica, la instrumentacion y la capacidad de recuperacion.

Sistema Chapala-Guadalajara

El sistema Chapala—Guadalajara constituye uno de los principales vinculos entre
una fuente estratégica y la infraestructura metropolitana de produccidon de agua

potable. Esta integrado por componentes desarrollados en diferentes periodos,
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entre ellos el sistema histérico de conduccion superficial y el acueducto cerrado

construido posteriormente.

El sistema histérico continda cumpliendo una funcién complementaria. Por su
configuracion mediante cauces y canales abiertos requiere trabajos
permanentes de desazolve, retiro de vegetacion, conservacion de estructuras y
control de obstrucciones para preservar su capacidad hidraulica. Estas
condiciones también influyen en la cantidad de materia organica, sedimentos y
aportaciones externas que pueden llegar a las instalaciones de potabilizacion,
aunque la calidad del agua cruda no debe atribuirse exclusivamente a esta

infraestructura.

El acueducto cerrado concentra una funcidon estratégica para el abastecimiento
y su desempeno se encuentra relacionado con la capacidad hidraulica efectiva,
la condicion fisica, el bombeo, el consumo energético, la instrumentacion y la
disponibilidad de respaldo. La informacién histérica permite reconocer que
estos temas han sido estudiados durante mas de dos décadas, pero parte de las
mediciones y evaluaciones corresponde a periodos anteriores. Por ello, deben
actualizarse antes de trasladar sus resultados directamente a las condiciones

presentes.

La existencia de un proyecto ejecutivo para una nueva conduccion demuestra
gue una de las alternativas ha alcanzado un nivel avanzado de madurez. Sin
embargo, esta circunstancia no sustituye la conciliacion de la capacidad actual,
la evaluacion del mantenimiento, el analisis de los margenes de respaldo y la
comparacion del costo del ciclo de vida. El proyecto debera valorarse por su
contribucién a la continuidad, la seguridad, la eficiencia y la capacidad de
recuperacion del sistema, y no Unicamente por encontrarse técnicamente

desarrollado.

La redundancia tampoco debe entenderse exclusivamente como la

construccion de otra tuberia. Debe considerar el sistema histérico, las fuentes
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complementarias, los volumenes de almacenamiento, las interconexiones y las
posibilidades de reorganizar temporalmente la operacion. Resulta necesario
distinguir entre un respaldo temporal, un respaldo parcial y una redundancia

funcional capaz de mantener una proporcion equivalente del servicio.

La necesidad estratégica consiste, por tanto, en fortalecer la confiabilidad, la
capacidad de mantenimiento, el monitoreo y la respuesta frente a una pérdida
de capacidad. La alternativa especifica deberd derivarse de una evaluaciéon
actualizada y comparada de las opciones hidraulicas, energéticas, ambientales,

territoriales, institucionales y econdmicas.

3.2.1 Fuentes complementarias e integracion regional

La diversificacion fortalece la seguridad hidrica cuando las fuentes pueden
incorporarse efectivamente a las conducciones, plantas, tanques y redes. La
existencia de agua almacenada, de un pozo o de infraestructura construida no
garantiza por si misma una aportacion funcional; es necesario demostrar el
caudal sostenible, la calidad, la capacidad de tratamiento y la posibilidad real de

trasladar el agua hacia las zonas donde se requiere.

El sistema regional integrado por las presas El Zapotillo, El Salto, La Red y
Calderon amplié la disponibilidad superficial asociada al abastecimiento
metropolitano. No obstante, la disponibilidad en la fuente debe guardar
correspondencia con la capacidad de conduccidén y potabilizacién. Las
propuestas de un nuevo acueducto Calderon-San Gaspar y de ampliacion de la
Planta Potabilizadora No. 3 reflejan precisamente la necesidad de evaluar estas
infraestructuras como una configuracidn conjunta y Nno como proyectos

independientes.
De manera semejante, el sistema La Calera-Planta Potabilizadora No. 5

responde a una logica de integracién entre una fuente, la infraestructura de

bombeo y conduccion, la produccion y la distribucion hacia la zona sur. La
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ampliacion progresiva de la PP5 muestra que el incremento del caudal debe
acompanarse de trenes completos de floculaciéon, clarificacidon, filtracion,

desinfeccion, manejo de lodos, energia, automatizacién y control.

En el caso de las fuentes subterraneas, la rehabilitacion y el reequipamiento de
pozos deberan considerar conjuntamente la evolucion de los niveles, la
productividad, la condicion de la perforacion, la calidad del agua, el desempeno
de las bombas y la sostenibilidad de la extraccion. Recuperar la capacidad fisica
de un aprovechamiento no equivale automaticamente a disponer de un mayor

volumen sostenible o autorizado.

3.2.2. Produccion y adaptacion de las plantas potabilizadoras

El sistemma metropolitano de produccidén esta integrado por instalaciones
desarrolladas y ampliadas en distintas etapas. Cada planta presenta condiciones
particulares de capacidad, tecnologia, fuente de abastecimiento, localizacion,

infraestructura electromecanica, manejo de lodos e integracion con las redes.

Para evaluar adecuadamente su contribucién resulta indispensable diferenciar
entre capacidad instalada, capacidad efectiva y capacidad de producciéon
segura. La primera corresponde a la configuracion nominal; la segunda
representa el caudal que puede producirse bajo las condiciones reales de
operacion; y la tercera incorpora la posibilidad de mantener de manera
sostenida la calidad requerida, realizar mantenimiento y responder ante

variaciones o contingencias.

La suma de las capacidades nominales no representa necesariamente la
produccion disponible. La calidad y disponibilidad del agua cruda, la
indisponibilidad temporal de unidades, los lavados, la condicion de los equipos,
el suministro eléctrico, la instrumentacion y el manejo de los residuos pueden

modificar los margenes reales de operacion.
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La Planta Potabilizadora No. 1 Miravalle concentra una funcién estratégica
dentro del sistema. Su evolucion, la relevancia de su produccion y los cambios
en las condiciones del agua cruda justifican una estrategia progresiva que
combine conservacion, rehabilitacion, modernizacion y adaptacion de los

procesos.

Las fichas técnicas muestran que esta estrategia ya incorpora intervenciones de
diferente naturaleza: infraestructura auxiliar para el retrolavado y el
mantenimiento de equipos, rehabilitacion de unidades filtrantes, actualizacion
de medios filtrantes, estudios de preinversion, construccion de un nuevo tren y
reconversion gradual de las unidades existentes. Estas actuaciones deben
comprenderse como partes de una misma trayectoria de fortalecimiento y no

como proyectos aislados.

La Planta Potabilizadora No. 3 San Gaspar cumple una funcion complementaria
vinculada con el sistema regional de presas. La diferencia entre la capacidad
nominal y la capacidad efectiva reportada en los estudios, asi como la
incorporacién de nuevos volumenes de conduccidn, exige conciliar la
ampliacion con la disponibilidad real de la fuente, la calidad del agua, el manejo
de lodos, la energiay la posibilidad de distribuir la produccion hacia las zonas de

demanda.

La Planta Potabilizadora No. 5 representa una capacidad territorial estratégica
para el sur metropolitano. Sus etapas de ampliacién permiten incorporar
progresivamente mayor capacidad y diversificar la distribucién de la produccion.
No obstante, el valor sistémico de esta instalacion depende también de las
conducciones, bombeos, tanques e interconexiones mediante los cuales el agua

puede incorporarse al servicio.

Calidad desde la fuente hasta el usuario
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La seguridad de la calidad del agua debe gestionarse a lo largo de toda la
cadena. Las caracteristicas del agua cruda pueden modificarse por la
variabilidad hidrolégica, las lluvias, el transporte de sedimentos, la actividad
bioldgica, las transformaciones de las cuencas, las aportaciones externas y las

condiciones de captacion y conduccion.

La problematica no puede atribuirse exclusivamente a la antigUuedad de las
plantas, al sistema histérico o a un solo componente. Debe analizarse mediante

la relacion:

Proteccion de fuentes y cuencas - vigilancia del agua cruda » conduccién -

potabilizacién » almacenamiento » distribucién

Una estrategia concentrada solamente en fortalecer las plantas seria incompleta
cuando las condiciones de las fuentes y cuencas contindan generando
variaciones que incrementan las exigencias del tratamiento. De manera
complementaria, el cumplimiento a la salida de una planta no elimina la
necesidad de preservar y verificar la calidad durante el almacenamiento y la

distribucion.

La limpieza y desinfeccion de tanques y redes, la rehabilitacion de filtros, el
control de presiones y la continuidad del servicio forman parte de la misma
cadena de seguridad sanitaria. Las zonas topograficamente elevadas muestran
qgue la disponibilidad de agua producida no garantiza su entrega cuando la
infraestructura de regulacion y bombeo presenta margenes limitados. Las
actuaciones previstas en Zapopan, Tonala y San Pedro Tlaguepaque evidencian
la necesidad de articular bombeos, tanques, interconexiones y telemetria para

mejorar las condiciones de presion y continuidad.

69



Cadena de confiabilidad y seguridad de la calidad del agua

La confiabilidad y la calidad del servicio dependen del funcionamiento articulado de todos los eslabones del sistema,
desde las fuentes y cuencas hasta el usuario final.
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Figura 3.2. Cadena de confiabilidad y seguridad de la calidad del agua

3.3 Condicion, eficiencia y gestion del ciclo de vida de los activos

La infraestructura de regulaciéon, almacenamiento, distribucion, alcantarillado y
drenaje se encuentra extendida en todo el territorio metropolitano. Esta
integrada por miles de kildometros de tuberias, tanques, estaciones de bombeo y
rebombeo, valvulas, pozos de visita, colectores, carcamos, equipos

electromecdanicos y sistemas de control desarrollados en distintos periodos.

Esta heterogeneidad exige una gestion diferenciada. La antigUedad constituye
una senal de atencion, pero no permite determinar por si sola la condicion de
un activo ni la intervencion requerida. Dos componentes construidos en una
misma época pueden presentar comportamientos distintos debido a sus
materiales, calidad de instalacién, condiciones del suelo, presiones, cargas

recibidas, mantenimiento y funcién dentro del sistema.

La gestion debe avanzar desde una ld6gica predominantemente reactiva,

centrada en la atencidon posterior a fugas, obstrucciones, roturas o colapsos,
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hacia un enfoque preventivo basado en catastros actualizados, inspeccion,

condicion, desempeno, criticidad, historial de fallas y costo del ciclo de vida.

Los tanques desempefan funciones esenciales para compensar las variaciones
de la demanda, mantener presiones, almacenar volumenes operativos y
proporcionar margenes de maniobra. Su capacidad nominal no siempre
coincide con la capacidad efectivamente disponible, debido a la sedimentacion,
las restricciones de entrada y salida, los niveles reales de operacién y el estado

de las valvulas y componentes auxiliares.

Las estaciones de bombeo pueden permanecer en funcionamiento y presentar,
al mismo tiempo, baja eficiencia, escasa redundancia o limitada capacidad de
monitoreo. La evaluacién debe relacionar su capacidad efectiva, el punto real de
operacion, la energia consumida, la disponibilidad de equipos de reserva, el

Mmantenimiento y las consecuencias asociadas a una interrupcion.

La misma consideracion aplica a las valvulas y sistemas de aislamiento. Su
existencia en planos o inventarios no acredita su disponibilidad funcional

cuando no pueden localizarse, maniobrarse o cerrar correctamente.

3.3.1. Redes de agua potable

La informacién institucional analizada en las Bases Técnicas clasifica
aproximadamente 8,601 kildbmetros de redes de agua potable en diferentes
rangos de antiguedad. Dentro de la longitud registrada, 66.51 % tiene 34 anos o

mMas; 40.18 %, 44 anos 0 Mas; y 22.92 %, 54 anos o mas.

Estos resultados evidencian una presencia significativa de infraestructura con
varias décadas de servicio y respaldan la necesidad de fortalecer la inspeccion, el
Mmantenimiento y la renovacion progresiva. Sin embargo, no permiten concluir
que todos los tramos comprendidos en esos rangos han agotado su capacidad

de servicio.
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La programacion debera relacionar la edad con el material, diametro, presion,
fugas, roturas, reparaciones acumuladas, pérdidas fisicas, condiciones del suelo,
capacidad de aislamiento y consecuencias de una interrupcion. Los intervalos
técnicos de vida util deben utilizarse como referencias para orientar la

evaluacion y no como fechas automaticas de sustitucion.

La gestidon requiere también balances hidricos, sectorizacién funcional,
macromedicion, control de presiones y actualizacidon de modelos hidraulicos. Un
porcentaje general de agua no contabilizada no permite identificar donde se
originan las pérdidas ni cual es la intervencion técnicamente apropiada. Las
pérdidas fisicas, las pérdidas aparentes y los errores de medicion requieren

respuestas diferentes.

3.3.2. Redes de alcantarillado y colectores

Las redes de alcantarillado presentan una configuracion igualmente
heterogénea, con sectores construidos durante diferentes etapas de

urbanizacion y rangos estimados que alcanzan entre 61y 70 anos.

La cartografia disponible permite localizar infraestructura con mayor tiempo de
servicio, pero no proporciona todavia las longitudes ni los porcentajes
correspondientes a cada rango. Por ello, debe utilizarse para orientar la
inspeccién 'y la programacion de estudios, pero no para cuantificar

automaticamente la red que requiere sustitucion.

La condicion del alcantarillado debe relacionarse con el material, didmetro,
pendiente, profundidad, entorno geotécnico, obstrucciones, infiltraciones,
reparaciones, colapsos, capacidad hidraulica y relevancia sanitaria y territorial.
Una tuberia puede continuar transportando caudales y presentar fisuras,
pérdida de seccién o infiltraciones que permanecen ocultas hasta que ocurre

una afectacion.
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La aparicion de socavones y hundimientos muestra la interaccion entre el
envejecimiento de las tuberias, las condiciones del subsuelo, las lluvias, las
cargas urbanas y el deterioro estructural. La atencidn de estas emergencias es
indispensable, pero debe vincularse con una gestion preventiva que permita
reconocer reincidencias, evaluar sectores completos y diferenciar las

reparaciones localizadas de los programas de rehabilitaciéon o renovacion.

El diagnostico confirma la necesidad de reconocer expresamente la renovacion
progresiva de las redes de agua potable y alcantarillado. Su alcance y secuencia
deberan derivarse de catastros actualizados, inspecciones, evaluacion de

criticidad y analisis del costo acumulado de las reparaciones.

Eficiencia energética y modernizacion electromecanica

La operacion del sistema depende de una infraestructura electromecanica
extensa. Los pozos, estaciones de bombeo, plantas potabilizadoras, carcamos y
plantas de tratamiento requieren energia continua y equipos capaces de operar

dentro de rangos adecuados.

La eficiencia no debe entenderse solamente como una oportunidad de reducir
costos. Un equipo que opera fuera de su punto apropiado puede disminuir la
confiabilidad, incrementar el desgaste y reducir la capacidad efectiva del
sistema.

Las dos etapas del programa de eficiencia energética muestran la necesidad de
renovar bombas, motores, transformadores, tableros, sistemas de proteccion,
instrumentacion y controles. Sin embargo, la sustitucion debera sustentarse en
diagndsticos individualizados que relacionen caudal, carga, consumo

energético, condicion, disponibilidad de equipos y funcién operativa.
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Orientacion de la gestion del ciclo de vida de los activos

acién para la planeacidl

%@} Conservar y fortalecer el mantenimiento preventivo
?q Inspeccionar, medir y actualizar el catastro
o>

I- % Evaluar rehabilitacién

Evaluar modernizacién

Activo funcional con desemperio suficiente

Informacién insuficiente sobre
condicién o capacidad

Pérdida recuperable de integridad
o desemperio

Limitaciones electromecanicas,
energéticas o digitales

P & Tl 4

© 06 6 0 0 ©

Fallas recurrentes, alta criticidad =0 s e
Programar renovacion o sustitucion
y costos acumulados N A
Restriccion derivada de la 3 Q_gn Evaluar reconfiguracién, redundancia
configuracion del sistema \O.j o nueva capacidad
@ La antigiiedad es una sefial de atencién, pero no determina por si sola la intervencién requerida.
La decisién debe considerar condicion, desempenio, criticidad, historial de fallas, redundancia y costo del ciclo de vida.

Modernizar —>

@ Conservar —> @ Inspeccionar —> @ Rehabilitar —>

Y

Renovar —> . Reconfigurar

Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las intervenciones estratégicas
para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara e ISO 55000:2024.

Cuadro 3.1. Orientacion de la gestion del ciclo de vida de los activos

Esta clasificacion no convierte la antiglUedad o la frecuencia de fallas en
decisiones automaticas. Su propdsito es diferenciar el tipo de respuesta

conforme a la condicion, funcidn, criticidad y riesgo de cada activo.

Gestion progresiva del ciclo de vida de la infraestructura

La respuesta técnica se define por la evidencia y el papel del activo en al sistema,
no Unicamente por su antigliedad.

Operacién y Inspeccién y Rehabilitacién MBdertiizac Renovacién o Reconfngurac!on o
diagnéstico sustitucion nueva capacidad

ad ;Euﬂu ‘*‘ O]:E:‘]\]\‘ =Y i Qj:;—_:D B
g &9

Conservar el Conocer condicién, Recuperar integridad Mejorar eficiencia, Reemplazar activos con Responder a restricciones
funcionamiento idad y i yd pefi control y capacidad deterioro o riesgo sistémicas.
¥ prevenir deterioro. Inspaciien; medidén Reparacién estructural funcional. acumulado. Reconfiguracion hidraulica,
diagnéstico y actualizacién y prolongacién Incorporacién de teenologia, Fallas recurrentes, alta redundancia, nuevas
del catastro. de vida atil, | automatizacitn, eficiencia criticidad y costos interconexiones, rutas
energética y control, acumulados elevados. alternativas o incorporacion
J \ / - 7 S 7 \ S {__de nueva infraestructura
P — Criterios que orientan la seleccién de la intervencién — ( &
@ Sintesis
m & g?:v:r:u La gestion del ciclo de vida no
consiste (inicamente en sustituir
Condicién Desempefio Criticidad Redundancia Costo del ciclo de vida infraestructura envejecida, sino
Estado fisico Capacidad de cumplir Importancia del activo Existencia de rutas Costos totales presentes en seleccionar la intervencion mas
del activo su funcion para el sistema alternas o respaldo y futuros del activo adecuada conforme a la condicién,

el desempetio, la criticidad,

la redundancia y el costo
La decisién se basa en la combinacién de todos los criterios. acumulado del activo.

Manoralancy, (@8 5 Intensidad y alcance de la intervencién Muyor ghance Implicacion sstratagica
de intervencion Y de intervencion La planeacién debe combinar
mantenimiento, conocimiento
La intervencién mas adecuada no depende sélo de la antigiiedad, técnico, rehabilitacién, modernizacién

5 TR ; . y decisiones estructurales sobre
 sino dela evidencia técnica y del papel del activo dentro del sistema. | st st

del sistema.
Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las intervenciones estratégicas e /
para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara e ISO 55000:2024.
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Figura 3.3. Gestion progresiva del ciclo de vida de la infraestructura

3.4 Saneamiento, gestion pluvial y resiliencia territorial

El saneamiento metropolitano comprende una cadena funcional que inicia con
la generacion de aguas residuales, continUa mediante redes, colectores,
emisores y carcamos y concluye con el tratamiento, la descarga controlada o el

aprovechamiento del agua tratada.

La capacidad nominal de una planta no garantiza el saneamiento cuando las
aguas residuales no son recolectadas o conducidas adecuadamente. De manera
semejante, el volumen recibido no equivale automaticamente al caudal tratado
de forma estable cuando existen aportaciones pluviales, infiltraciones,
variaciones en las cargas, unidades fuera de servicio o restricciones en el manejo

de lodos.

Por ello, el sistema debe evaluarse mediante la relacion:
Caudal generado » recolectado » conducido » recibido -» tratado » descargado o

aprovechado

La ausencia de un balance metropolitano homogéneo dificulta determinar con
precision donde se localizan las restricciones: en las redes, en los colectores, en
las estaciones de bombeo, en las plantas o en la articulacidn territorial entre

estos componentes.

3.4.1. Configuracion territorial del saneamiento

La cartera de acciones confirma que las necesidades de saneamiento presentan
caracteristicas diferentes entre las cuencas metropolitanas. En algunos casos se
requiere modernizar instalaciones existentes para responder a la evolucion del

marco ambiental; en otros, recuperar o ampliar plantas de menor escala; y en
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determinadas subcuencas es necesario desarrollar configuraciones completas

de recoleccion, conduccion y tratamiento.

La modernizacion de la PTAR Agua Prieta responde a la necesidad de adecuar
una instalacion de gran escala a los requerimientos de la
NOM-00T-SEMARNAT-2021. Su evaluacion debera considerar no solamente la
modificacion de los procesos, sino también los costos incrementales de energia,

operacion, mantenimiento y manejo de lodos.

En instalaciones de menor capacidad, la incorporacion de generacion
fotovoltaica puede reducir costos y fortalecer la continuidad de la operacién. La
experiencia de la PTAR de Pueblos de la Barranca muestra la relacion entre
eficiencia energética, sostenibilidad operativa y cumplimiento ambiental. No
obstante, la solucién debera adecuarse al perfil de consumo y a las

caracteristicas de cada planta.

Las propuestas para Rio Blanco, Parque Santiago, El Vado y Coyula muestran
gue el saneamiento debe formularse como un sistema de cuenca. Estas
acciones incluyen colectores, emisores, estaciones de bombeo, lineas de
impulsion, tratamiento, manejo de lodos, energia y potenciales esquemas de
aprovechamiento del agua tratada. No deben interpretarse Unicamente como

construccién de plantas.

En el sur metropolitano, el Colector Villa Fontana evidencia la necesidad de
incrementar la capacidad de conduccién, incorporar descargas sanitarias y
resolver interacciones entre infraestructura sanitaria y pluvial. La ficha pendiente
de los colectores para la cuenca de ElI Ahogado debera incorporarse
posteriormente a esta lectura territorial, precisando los caudales, tramos,

interconexiones y contribucién esperada al saneamiento de la cuenca.

La comparacion entre tratamiento centralizado y distribuido no debe plantearse

como una eleccidon absoluta. La complejidad del AMG puede requerir una
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configuracion combinada, en la que instalaciones de gran escala atiendan
cuencas consolidadas y plantas de menor capacidad respondan a zonas de
crecimiento, descargas localizadas o posibilidades de aprovechamiento

cercanas.

3.4.2. Interaccion entre los sistemas sanitario y pluvial

La relacion entre el alcantarillado sanitario y el drenaje pluvial es una condiciéon
central para comprender el desempefio del saneamiento y la ocurrencia de

desbordamientos, afectaciones viales y socavones.

El diagnoéstico no sostiene que todo el sistema metropolitano funcione de
manera combinada. Reconoce que pueden coexistir redes separadas,
configuraciones combinadas, conexiones cruzadas, infiltraciones y aportaciones

pluviales no deseadas. Cada condicién requiere una respuesta diferente.

Durante los eventos de lluvia, la falta de hermeticidad y las conexiones
inadecuadas pueden incrementar los caudales transportados por las redes
sanitarias. Esto reduce l|la capacidad disponible, aumenta la operacion de

carcamos y modifica las condiciones de funcionamiento de las plantas.

La estrategia deberd avanzar inicialmente hacia la separacion funcional de los
flujos, mediante la correccién de conexiones, la recuperacion de la hermeticidad,
la rehabilitacion de tuberias y pozos de visita y el fortalecimiento de la
infraestructura pluvial. La separacion fisica debera evaluarse progresivamente

en |los sectores donde resulte técnica, territorial y econdmicamente viable.

No seria adecuado proponer una separacion general e inmediata para toda la
metrépoli sin considerar las condiciones urbanas, las interferencias, los costos y
los beneficios. En areas consolidadas puede resultar mas efectivo combinar
rehabilitacion sanitaria, correccion de conexiones, regulacion de escurrimientos

y fortalecimiento del sistema pluvial.
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3.4.3. Aprovechamiento del agua tratada y recuperacion de recursos

El agua tratada representa un recurso potencial para disminuir la presion sobre
las fuentes convencionales y mejorar la eficiencia del ciclo urbano del agua. Sin
embargo, el caudal tratado no equivale automaticamente a un volumen
disponible para reldso. Su aprovechamiento requiere correspondencia entre la
calidad obtenida, el uso previsto, la demanda verificable, la infraestructura de
conduccion y almacenamiento, el control sanitario, la continuidad del

suministro y la distribucion de responsabilidades.

El criterio rector debe ser la calidad adecuada para el uso. Los requerimientos de
tratamiento y control deben responder al grado de exposicidn y a los riesgos de
cada destino. Exigir una calidad superior a la necesaria puede incrementar
costos y consumos energéticos; utilizar una calidad insuficiente puede generar

riesgos sanitarios y ambientales.

Los conceptos de reudso, reciclaje, cogeneracién, recuperacidon de energia y
valorizacion de biosdlidos deberan evaluarse como sistemas completos. Su
viabilidad dependera de la escala, calidad, demanda, tecnologia, capacidad

operativa y costo del ciclo de vida.

3.4.5 Gestion integral del agua pluvial

Las inundaciones urbanas no pueden explicarse exclusivamente por la
intensidad de la lluvia ni por la insuficiencia de una obra determinada. El riesgo
resulta de la interaccidn entre el comportamiento de las cuencas, la
impermeabilizacién, la ocupaciéon de zonas expuestas, la condicién de la
infraestructura, el mantenimiento, la capacidad de respuesta y la evolucion de
los fendmenos hidrometeoroldgicos. El crecimiento urbano ha transformado
superficies, cauces, zonas de infiltracion y espacios naturales de regulacion.

Estas modificaciones pueden incrementar el volumen y la velocidad de los
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escurrimientos aun cuando la precipitacion se mantenga dentro de rangos

previamente observados.

La cartera pluvial integra cuatro escalas complementarias de actuacion. La
primera corresponde al mantenimiento permanente de canales, arroyos, vasos
reguladores y cuerpos de agua; la segunda, a la preparacion operativa anual
mediante limpieza de bocas de tormenta, sifones, pasos a desnivel y equipos de
hidrolimpieza; la tercera, a la atencidn y rehabilitacidén de fallas estructurales y
socavones; y la cuarta, a la actualizacién de estudios y al desarrollo de soluciones

estructurales, territoriales y basadas en la naturaleza.

La actualizacion de los estudios de manejo pluvial desarrollados con el IMTA
constituye una condicién habilitadora para revisar el diagndstico hidrolégico e
hidraulico de las principales cuencas, actualizar la cartera histdrica y priorizar
inversiones conforme a las condiciones actuales del territorio. Su funcion no sera
confirmar automaticamente las obras identificadas en periodos anteriores, sino
verificar su pertinencia y secuencia. El proyecto de recarga gestionada de
acuiferos y control pluvial explora soluciones que combinan reduccién de
caudales maximos, infiltracion, proteccion de zonas de recarga e infraestructura
basada en la naturaleza. Su implementacion posterior debera sustentarse en
estudios hidrogeoldgicos, calidad del agua, capacidad efectiva de infiltracién,

mantenimiento y monitoreo de resultados.

El Plan Maestro de la Cuenca Alta del Arroyo Hondo representa una aplicacion
territorial de esta logica, al combinar regulacion, infiltracion, recuperacion de
cauces, mejoramiento de cruces y ampliacion localizada de la conduccion. La
pertinencia de sus componentes deberd comprobarse mediante la modelacidn
integral de la cuenca y la definicion clara de responsabilidades de operacion y

conservacion.

La respuesta pluvial deberd equilibrar infraestructura convencional,

mantenimiento y recuperacion de funciones hidrolégicas. En algunos sectores
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sera necesario conservar, rehabilitar o ampliar colectores, canales, vasos
reguladores y estaciones de bombeo. En otros sera conveniente disminuir los
escurrimientos cerca de su origen mediante retencién, infiltracion, regulacién o

soluciones basadas en la naturaleza.

Relacion entre saneamiento, gestion pluvial y resiliencia territorial

e e e e e e Cuenca urbana ----=-====—== == m o =~

Generacion de
aguas residuales

e Descarga controlada
o aprovechamiento

Gestion integrada
fpor cuencas
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las intervenciones estratégicas para la seguridad hickica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Figura 3.4. Relacion entre saneamiento, gestion pluvial y resiliencia territorial

3.5 Informacion, control operacional y capacidades institucionales

El diagnodstico muestra que las restricciones del sistema hidrico metropolitano
no corresponden a problemas aislados ni pueden explicarse Unicamente por la
falta de una obra. Se originan en la interaccién entre fuentes, conducciones,
produccion, almacenamiento, redes, saneamiento, infraestructura pluvial,

energia, informacién y capacidades institucionales.

Esta lectura permite evitar dos interpretaciones incompletas. La primera seria
atribuir las restricciones exclusivamente al envejecimiento. La segunda
consistiria en asumir que todas pueden resolverse mediante nueva capacidad

fisica.
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En algunos componentes sera prioritario conservar, rehabilitar o renovar activos;
en otros sera necesario desarrollar infraestructura adicional; y en diversos casos
la principal brecha estard relacionada con la operaciéon, la informacién, la

coordinacion institucional o la gestion del territorio.

3.5.1. Informacién y control operacional

En los diferentes subsistemas existen estudios, inventarios, registros vy
plataformas, pero no siempre comparten fechas, metodologias, identificadores
o niveles de validacion. Esta fragmentacion limita la elaboracién de balances, la

evaluacion de activos y la comparacion de alternativas.

La medicidon, telemetria, modelaciéon e interoperabilidad deben reconocerse
como capacidades estratégicas. Su finalidad no es acumular sensores o
plataformas, sino mejorar la calidad y oportunidad de las decisiones, anticipar
fallas, controlar presiones, reducir consumos evitables y conservar memoria

técnica.

La modernizacion digital debe seguir una secuencia funcional:

Proceso definido - informacion confiable - control adecuado -» decision

oportuna » evaluacion del desempeno

Las fichas técnicas muestran que la automatizacion, telemetria y control
aparecen de manera recurrente en los acueductos, plantas potabilizadoras,
sistemas de bombeo, infraestructura de distribucién y proyectos de
saneamiento. Esta coincidencia confirma que deben tratarse como una
capacidad transversal del Plan y no como accesorios independientes de cada

obra.

3.5.2. Conocimiento y continuidad técnica
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El funcionamiento del sistema depende también del conocimiento acumulado
por el personal, la existencia de procedimientos, la coordinacion entre areasy la

capacidad para transformar informacién en decisiones.

Cuando el conocimiento permanece Unicamente en la experiencia individual y
Nno se documenta, existe un riesgo de pérdida de capacidad institucional. Por
ello, la investigacion aplicada, la formacién especializada, la documentacion de
procesos y la conservacion de estudios, modelos y registros deben formar parte

de la estrategia.

Las decisiones hidricas requieren horizontes que superan los periodos
administrativos y los limites municipales. Esto hace indispensable contar con
mecanismos de coordinacién, repositorios de informacién, seguimiento,
evaluaciéon y actualizacion que permitan sostener la continuidad técnica del

Plan.

3.5.3. Vacios prioritarios de informacion

Uno de los principales resultados del diagndstico es el reconocimiento de la
informacion que todavia debe consolidarse. Entre las brechas relevantes se
encuentran la falta de inventarios homogéneos sobre la condicién de algunos
activos, la ausencia de balances comparables entre capacidad nominal, efectiva
y utilizada, la fragmentacién de registros de operacidén y mantenimiento y la

insuficiente integracion territorial de los estudios de cuencas, redes y servicios.

Estos vacios no impiden reconocer necesidades de fortalecimiento, pero limitan
la posibilidad de definir con precision magnitudes, localizaciones, costos y
secuencias.

El Plan debera diferenciar entre las decisiones que pueden sustentarse con la
informacioén disponible y aquellas que requieren estudios adicionales antes de

alcanzar suficiente madurez. Esta distincidn evitara que la falta de informacién
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paralice la planeaciéon, pero también impedird presentar como definitivas

alternativas cuya viabilidad todavia no ha sido plenamente demostrada.

3.6 Integracion del diagnéstico

La lectura conjunta de las Bases Técnicas y de la cartera de acciones permite
reconocer que las necesidades del sistema se organizan alrededor de

condiciones sistémicas y no Unicamente de proyectos individuales.

Sintesis integrada del diagndstico y orientacion de las intervenciones

Condicién identificada — orientacion de la planeacién — posibles respuestas

Condicion sistémica Implicacién para la planeacién Familias de intervencién
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@ e interinstitucional trazabilidad del Plan = — e

la evaluacién de alternativas, considerando la magnitud de la restriccién, las interdependencias, la madurez técnica, el riesgo
y el costo del ciclo de vida.

del sistema y no limitarse a acumular

Las familias de intervencion no constituyen soluciones autométicas ni excluyentes. La respuesta debera definirse mediante
obras independientes.

| La planeacion debe fortalecer capacidades

Diagnéstico —> implicacién para la pl ién —> evaluacién de alternativas —> intervencién seleccionada

Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacion de las intervenciones estratégicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Cuadro 3.2. Sintesis integrada del diagnodstico y orientacion de las intervenciones

La sintesis confirma que una misma accidn puede fortalecer varias dimensiones
del sistema. Una modernizacién de bombeos puede contribuir a la eficiencia
energética, la continuidad y la flexibilidad. La rehabilitacion de filtros puede
fortalecer la calidad, la capacidad efectiva y la vida util de la planta. Una obra de
regulacion pluvial puede reducir inundaciones, favorecer la infiltracion vy
disminuir presiones aguas abajo.

Por ello, las acciones no deberan valorarse exclusivamente por el eje

administrativo en el que fueron clasificadas, sino por su contribucién sistémica,
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sus interdependencias y el resultado verificable que aportan a la seguridad
hidrica.

Del diagnéstico sistémico a las capacidades por fortalecer
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Sintesis

El valor del diagndstico sistémico radica en
traducir la evidencia en capacidades por
fortalecer, y no en anticipar automaticamente
soluciones predeterminadas.

Clave de interpretacién

No existe una correspondencia automtica entre Diagndstico — Frplicacite; para ““(""““"‘” - Intervencion
tina restricién yaina cbra especifica, ta planeacién alternativas scloccionads
na i ccién puede re ntas alternativas,

Implicacién estratégica
La planeacién debe mantener trazabilidad

Identificacian de como criterias

condiciones restricciones y riesgos técnicas, ambientales, priorizadas y ;
. entre condiciones documentadas, restricciones,
del sistema. sociales y econémicas programables s
capacidades, alternativas y acciones.
Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la én de las, égicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Figura 3.5. Del diagndstico sistémico a las capacidades por fortalecer

3.7. Conclusion del capitulo
La evaluacion integrada confirma que la seguridad hidrica del Area
Metropolitana de Guadalajara depende tanto de la infraestructura fisica como

de la capacidad para operarla, conservarla, rehabilitarla, renovarla, monitorearla y

coordinarla.

El diagnostico no conduce automaticamente a una cartera de obras. Establece
una relacién entre condiciones, restricciones y capacidades que permite
formular respuestas diferentes. Una necesidad podra atenderse mediante
operacion 'y mantenimiento, generacidén de informacién, rehabilitacion,
modernizacién, renovacion, nueva infraestructura, gestién territorial, regulacion

o fortalecimiento institucional.
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La cartera de acciones muestra que el sistema ya se encuentra en un proceso de
transicion. Conviven actuaciones permanentes de conservacion y prevencion;
intervenciones de rehabilitacion y eficiencia; ampliaciones de plantas e
infraestructura de distribucidén; nuevas conducciones y capacidades de
saneamiento; y estudios orientados a reducir incertidumbre y preparar

decisiones futuras.

La alternativa adecuada dependerd de la causa, magnitud, localizacién,
interdependencias, riesgos, nivel de madurez y costo del ciclo de vida. Los
proyectos existentes representan antecedentes técnicos y expresiones de
madurez, pero no sustituyen la actualizacion de la evidencia ni la evaluacion

comparada con otras configuraciones.

La trazabilidad que debera conservar el Plan es:

Condicion documentada - restriccion » capacidad requerida -» alternativas -

evaluacion comparada » accién estratégica - resultado verificable
Sobre esta base, el capitulo siguiente organizara los hallazgos en una estructura

explicita de restricciones, riesgos y capacidades por fortalecer, que servird como

vinculo directo con el marco estratégico y con la justificacion de las 32 acciones.
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CAPITULO IV. Restricciones estructurales, riesgos y
capacidades por fortalecer

El diagnodstico integrado permitid reconocer que las limitaciones del sistema
hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara no derivan exclusivamente de la
falta de infraestructura. Se relacionan también con la configuracion del sistema,
la condicion y desempefno de sus activos, la concentracion de funciones
estratégicas, la transformacion del territorio, la disponibilidad de informaciény la
capacidad institucional para coordinar decisiones que requieren continuidad de

largo plazo.

Esta distincion es fundamental para la formulacion del Plan. Una falla, una
interrupcion del servicio, una variacion en la calidad del agua, un socavén o una
inundacién constituyen manifestaciones que deben atenderse, pero no siempre
explican la causa que las origina. La planeaciéon estratégica debe identificar las
condiciones recurrentes que reducen el desempeno del sistema y determinar
qué funciones deben desarrollarse o fortalecerse para modificar esas

condiciones de manera sostenible.

Para efectos del Plan, se entiende por restriccion estructural la condicion que
limita recurrentemente la capacidad del sistemma para prestar servicios
confiables, seguros, eficientes y sostenibles. Por su parte, una capacidad por
fortalecer es la funcidn técnica, operativa, territorial, tecnoldégica o institucional

necesaria para reducir esa restriccion y mejorar el desempeno del sistema.

La relacion entre ambos conceptos evita que el diagnoéstico se traduzca
automaticamente en una obra. Una misma restriccion puede atenderse
mediante mantenimiento, rehabilitacion, renovacién, reconfiguracién operativa,
infraestructura adicional, medidas territoriales, generacion de informacién o
fortalecimiento institucional. La respuesta adecuada dependera de la causa, la
magnitud, la localizacion, las interdependencias, los riesgos y el costo durante el

ciclo de vida.
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La l6gica de este capitulo es:

Condicion documentada - restriccion estructural » riesgo asociado -» capacidad

por fortalecer » concepto de actuacion

4.1 Propésito y alcance

El propdsito de este capitulo es transformar los resultados del diagndstico en
una estructura estratégica que permita definir la orientacion del Plan vy

fundamentar posteriormente la evaluaciéon de las 32 acciones.

El capitulo no vuelve a describir las condiciones de cada fuente, planta, red,
colector o cuenca. Su funcidon consiste en integrar los hallazgos y mostrar las
relaciones existentes entre ellos. Bajo esta perspectiva, la insuficiencia de una
conduccion, la pérdida de desempefno de una planta, el envejecimiento de las
redes, las aportaciones pluviales al alcantarillado, la baja eficiencia de los
sistemas de bombeo o la fragmentaciéon de la informacion no deben entenderse

como problemas completamente independientes.

Las restricciones pueden reforzarse entre si. La falta de informacion puede
dificultar la identificacion de activos criticos; esta condicion puede mantener
una atencion predominantemente correctiva; las reparaciones recurrentes
pueden incrementar costos sin resolver la causa estructural; y la falta de
coordinacidn territorial puede generar nuevas cargas sobre infraestructura que

ya presenta margenes limitados.

El analisis busca identificar donde coinciden:

v una funcidn relevante para el sistema;

v una condicion o desempeno insuficiente;
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v escasas alternativas operativas;
v consecuencias significativas para la poblacion;

v Yy capacidad limitada para anticipar, atender o recuperar el servicio.

La coincidencia de estos factores determina la relevancia estratégica de una

restriccion, pero no establece todavia la alternativa que debera ejecutarse.

Del diagnéstico a la formulacion estratégica

El Plan no parte directamente de una cartera de proyectos, sino de una interpretacibn sistémica del diagnéstico

Condlclones Restrlcclones Rleshos Capacl dades Marcn
documentadas estructurales =9 por fortalecer estratégico

‘concentracion funcional 1. Confiabilidad {é} conservacion y
interrupciones o
limitados rmantenimiento
e e i (s . vulnerabilidad del servicio @ Continuidad y respaldo visién
le respaldo del servicio.
0 variabilidad de fuentes -4 — = — rehabilitacién
== X ﬁﬁQ sobrecarga de 2. Flexibilidad e integracién
—— P e———— componertes ?ﬁ; Inrconesinesy ras = =
i@ lidesy contifiches o clectia alternativas. objetivos
cierentes /2\ riesgo sanitario (/\ 3. Gesti6n del ciclo de vida @ rengeiive
@) diferencias territoriales (;riri\ rigidez funcional = ‘K_,/l Conservacién, inspeccién, | .
A~ delsenicio ® rehabilitacion y renovacién T ejes de. interconexién y
iy fesgo ambiental planificada. L actuacién redundancia
brechas entre recoleccidn, e = i
B Comiciiny tatamients I, e = ¢ 4 Adaptacién y resiliencia Bl s
d flexibilidad (. deshordamientos e Respuesta a variabilidad S
P 72 inundaciones I3 climdticay teritorial. hailos e o —
e = ¥Z|  priorizacién gestién pluvial
sanitario-pluviales i = = HitGH
@ i Q- desiguaaod 5. Eficiencia e informacion === ytenitorial
¢ tertoial ~7 mayores costos
erritoria 0 i —
dependencia Onll  operativos ~7]  Desempero energtico, = i
} energética = monitoreo y control. AR sk 8, telemetria y control
QRQ in el % dificultad para i Jll:lﬂ Sopd)ddes
PR fragmentacién de NN capacidades eriicas /-’ o 6. Gobernanza y conocimiento 7 seguimiento y
o recuperacion ante fallas ) iy
—S ta informacién J Coordinacién, aprendizaje | v®@  coordinacion
= && institucional y trazabilidad.
L J
B Evidencia del Li E iz iy N % . .
I T ol 08 racican (8 Gontabibind, i,} peinciies g oo faiian f ELPtan no responde s6lo con obras, 1) Orientacion estratégica Q  Famitas deacciones resutantes
bt oo sl ch S O sino fortaleciendo capacidades para ordenar decisiones (_‘{:19} del proceso de interpretacion
(o - [0 e TR siatimicas de manera doliberara; ¥ resultados. ¥ planeacion estratégica
———— i : Sintesis ELPlan transforma el diagnéstico en una ruta estratégica de actuacion
Clave de e no se traduce n una obra especifica. = mediante una secuencia ordenada de interpretacion, priorizacion y formulacion.
SE i formulacion estratégica requiere interpretar ka evidencia, identificar restricciones  riesgos,
interpretacion =~ @ atll] /o s s il " i ;
L definir capacidades por fortalecer y s6lo después orientar las acciones. Lafo Plan radica en mantener trazabilidad entre condiciones
. fiesgos, marco estratégico y acciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacion de las intervenciones estratégicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Figura 4.1. Del diagnostico a la formulacion estratégica

4.2 Restricciones estructurales del sistema hidrico metropolitano

4.2.1 Concentracion de funciones estratégicas y capacidad limitada de

respaldo

El sistema metropolitano depende de componentes que concentran funciones
relevantes para el abastecimiento, la produccion, la regulacion, la distribucion y

el saneamiento. La importancia de estos elementos no deriva Unicamente de su
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tamano o capacidad nominal, sino del nUmero de procesos, instalaciones, zonas

y usuarios que dependen de su funcionamiento.

Esta condicion se observa en las principales conducciones, plantas
potabilizadoras, sistemas de bombeo, tanques, colectores y plantas de
tratamiento. Cuando un componente de alta relevancia dispone de margenes
reducidos de redundancia, su mantenimiento o indisponibilidad temporal

puede producir efectos que se propagan hacia otras etapas del sistema.

La restriccion no consiste necesariamente en la existencia de una sola
infraestructura, sino en la capacidad limitada para sustituir su funcioén,
redistribuir caudales, retirar unidades para mantenimiento o recuperar
oportunamente la operacidon. La presencia de fuentes o instalaciones
adicionales tampoco garantiza por si misma un respaldo equivalente cuando

comparten conducciones, energia, tanques, redes u otros componentes criticos.

La cartera estratégica incorpora actuaciones relacionadas con nuevas
conducciones, integracion regional de fuentes, ampliacidén territorial de la
produccion, reforzamiento de la distribucidon e infraestructura auxiliar para el
mantenimiento. Estas acciones reflejan diferentes formas de fortalecer la
continuidad y la capacidad de maniobra, pero su aportacion debera

comprobarse dentro de la configuracion integral del sistema.

4.2.2. Brecha entre las exigencias actuales y las capacidades de la

infraestructura
La infraestructura hidrica fue desarrollada durante distintos periodos y bajo
condiciones de poblacion, demanda, calidad del agua, urbanizacion, tecnologia

y regulacién diferentes de las actuales.

Una parte de los activos continua desempenando adecuadamente su funcion

mediante operacién y mantenimiento. Otros componentes presentan pérdida

89



de eficiencia, fallas recurrentes, limitaciones para realizar mantenimiento,
insuficiente instrumentacién o dificultades para responder a las nuevas

condiciones del sistema.

La restriccion estructural no debe definirse simplemente como “infraestructura
antigua”. Se refiere a la brecha que puede existir entre la funcién que
actualmente debe cumplir un activo y la capacidad fisica, hidraulica, sanitaria,

electromecanica o digital que conserva.

La antigUedad constituye una senal para orientar el analisis, pero la intervencion
debe sustentarse en su combinacion con la condicion, el desempeno, la
criticidad, las reparaciones acumuladas, el costo de operacioén, la capacidad de

aislamiento y las consecuencias de una eventual falla.

Esta condicion adquiere especial importancia en las redes de agua potable y
alcantarillado, tanques, estaciones de bombeo, conducciones, plantas
potabilizadoras, colectores y sistemas de tratamiento. La renovacién progresiva
debera programarse como parte de una gestiéon permanente del ciclo de viday
Nno como una campana general de sustitucion basada unicamente en la edad

de los activos.

4.2.3. Desarticulacion entre las capacidades de los distintos componentes

La disponibilidad del recurso, la capacidad de conduccion, la produccion, el
almacenamiento, la distribucion, la recoleccion y el tratamiento no siempre

evolucionan de manera simultanea.

Una fuente puede disponer de agua, pero carecer de capacidad suficiente para
conducirla o tratarla. Una planta puede contar con capacidad nominal, pero no
recibir el caudal necesario por restricciones en los colectores. Una obra de
produccion puede ampliar el volumen disponible sin que los tanques, bombeos

o redes permitan distribuirlo adecuadamente. Del mismo modo, una planta de
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tratamiento puede operar por debajo de su capacidad cuando las aguas

residuales no llegan hasta ella.

Esta falta de correspondencia puede generar cuellos de botella, capacidad
ociosa, sobreutilizacion de determinados componentes y nuevas dependencias
operativas. La restricciéon no se encuentra necesariamente en la infraestructura
de mayor escala, sino en el punto de la cadena que limita el desempeno del

conjunto.

Por esta razén, las actuaciones deberan evaluarse desde la fuente hasta el
usuario y desde la generacion de aguas residuales hasta su tratamiento o
aprovechamiento. Las acciones sobre conducciones y plantas, por ejemplo,
deberan considerar su relacidn reciproca; las intervenciones de saneamiento
deberan integrar redes, colectores, bombeos, tratamiento y descarga; y el
fortalecimiento de |la  distribucion debera relacionar produccion,

almacenamiento, presion y zonas de servicio.

4.2.4. Capacidad insuficiente para gestionar el ciclo de vida de los activos

La prestacion de los servicios depende de una infraestructura extensa y
territorialmente dispersa. Su conservacion requiere conocer qué activos existen,
dénde se encuentran, qué funcion desempenan, cual es su condiciéon y qué

consecuencias produciria su pérdida de capacidad.

La informacion disponible permite reconocer redes y componentes con varias
décadas de operacidon, asi como sectores que requieren atenciéon por sus fallas,
condiciones hidraulicas o relevancia funcional. Sin embargo, los catastros,
historiales de mantenimiento, inspecciones, érdenes de trabajo y registros de

fallas no siempre se encuentran integrados bajo una metodologia homogénea.

Esta fragmentacion limita la posibilidad de pasar de una atencidén reactiva hacia

programas preventivos y plurianuales. También dificulta distinguir entre activos
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gque pueden conservarse mediante mantenimiento, componentes que
requieren rehabilitacion y aquellos cuya renovacidn o sustitucion debe

evaluarse.

Las acciones de limpieza, conservacion, rehabilitacion de filtros, atencidon de
socavones, renovacion electromecanica y mantenimiento pluvial muestran que
la recuperacion de capacidades existentes constituye una parte central del
portafolio. El reto consiste en integrarlas dentro de una politica de activos que
permita anticipar las intervenciones y medir sus efectos, evitando que

permanezcan Unicamente como respuestas ante fallas o contingencias.

4.2.5. Interaccion insuficientemente controlada entre los sistemas sanitarioy

pluvial

En distintos sectores pueden existir configuraciones combinadas, infiltraciones,
conexiones cruzadas o aportaciones de lluvia hacia el alcantarillado sanitario.
Estas condiciones ocupan capacidad de conduccidn, incrementan la operacion
de carcamos, modifican los caudales recibidos por las plantas de tratamiento y

pueden aumentar la probabilidad de desbordamientos.

La restriccion no debe generalizarse a todo el sistema metropolitano ni
interpretarse automaticamente como insuficiencia de diametro. Antes de
proponer ampliaciones debe determinarse qué proporcion del caudal
corresponde a aguas residuales, infiltraciones, aportaciones pluviales,

obstrucciones o pérdida de seccion.

La capacidad que requiere fortalecimiento es la diferenciacion funcional de
ambos sistemas. Esto comprende recuperar la hermeticidad de las redes,
corregir conexiones, rehabilitar colectores, fortalecer la infraestructura pluvial y
avanzar hacia una separacion fisica progresiva donde resulte técnica y

territorialmente viable.
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La respuesta deberd definirse por cuencas y considerar las condiciones urbanas
de cada sector. En dareas consolidadas, una reconstruccion completa puede
resultar inviable, mientras que una combinacién de rehabilitacidon sanitaria,
correccidn de aportaciones, regulacion de escurrimientos y mantenimiento

pluvial puede producir beneficios verificables.

4.2.6. Transformacion territorial y generacién progresiva de riesgo

El crecimiento urbano ha modificado el comportamiento hidrolégico del
territorio. La impermeabilizacidn, ocupacidon de cauces y zonas de regulacion,
reduccion de superficies de infiltracion y modificacion de las rutas naturales de
escurrimiento incrementan los voliumenes y velocidades que debe gestionar la

infraestructura.

En estas condiciones, una obra disenfada para una configuracion territorial
anterior puede conservar su integridad y, al mismo tiempo, resultar insuficiente
frente a nuevas aportaciones. De manera inversa, la ampliacion de una
conduccion puede trasladar el problema aguas abajo cuando no se analiza el

comportamiento completo de la cuenca.

La restriccion estructural se relaciona con la separacién que puede existir entre
la planeacion hidraulica y las decisiones de uso del suelo, urbanizacion y
desarrollo. La infraestructura pierde efectividad cuando continlan generandose
escurrimientos adicionales o se ocupan los espacios necesarios para su

regulacion y conduccion.

Los estudios metropolitanos, los programas de mantenimiento, las actuaciones
preventivas y los proyectos de regulacion e infiltracion muestran que la
respuesta debera combinar informacion actualizada, infraestructura, proteccion
territorial y recuperacion de funciones hidroldgicas. La gestion pluvial no puede
limitarse a construir colectores ni sustituirse completamente mediante

soluciones basadas en la naturaleza.
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4.2.7. Dependencia energética y electromecanica

La captacion, conduccion, potabilizacion, regulacion, distribucion, alcantarillado
y tratamiento dependen de bombas, motores, subestaciones, tableros,
transformadores y sistemas de control. El deterioro de equipos, su operacion
fuera del punto eficiente, la falta de redundancia o las interrupciones eléctricas
pueden disminuir la capacidad disponible, incrementar los costos vy
comprometer la continuidad, aun cuando la infraestructura civil se encuentre

en condiciones adecuadas.

La restriccién energética no debe abordarse Unicamente como un problema de
consumo. Estd directamente vinculada con la confiabilidad, la sostenibilidad
financiera y la capacidad de respuesta.

Las dos etapas previstas para la renovacion de equipos de bombeo, asi como la
incorporacién de generacion fotovoltaica en plantas de tratamiento, evidencian
que la eficiencia energética debe integrarse a la gestion de activos y a las
decisiones operativas. La sustitucidon de equipos debera basarse en curvas reales
de operacion, caudal, carga, consumo, condicion y funcion dentro del sistema, y

no solamente en la antiguedad o potencia instalada.

4.2.8. Fragmentacion de la informacién y del control operacional

La operacion metropolitana genera datos sobre caudales, presiones, niveles,
calidad, energia, mantenimiento, fallas, produccién y tratamiento. Sin embargo,
estos registros pueden encontrarse distribuidos en diferentes instituciones,

areas, plataformas, periodos y formatos.

La ausencia de informacion integrada limita la capacidad para localizar
pérdidas, conocer la condicidén de los activos, determinar la capacidad efectiva
de las plantas, anticipar fallas, calibrar modelos y analizar el comportamiento de

las cuencas.
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La medicidn, telemetria, modelacion e interoperabilidad no deben considerarse
accesorios frente a la infraestructura fisica. Constituyen capacidades necesarias

para utilizarla adecuadamente y evaluar sus resultados.

La transformacioén digital debera partir de procesos definidos, datos confiablesy
necesidades operativas verificables. El objetivo no sera acumular sensores o
plataformas, sino mejorar la calidad y oportunidad de las decisiones, reducir

incertidumbre y conservar memoria técnica.

4.2.9. Coordinacioén institucional y continuidad técnica

La gestion del agua involucra atribuciones estatales, municipales, federales y de
los organismos operadores. Las fuentes, cuencas, conducciones y sistemas de
saneamiento atraviesan limites administrativos, mientras que la ejecucion y
operaciéon de una misma accidn puede reqguerir la intervencidn de diferentes

instituciones.

Cuando las responsabilidades no se encuentran claramente definidas, pueden
presentarse vacios en la generacion de informacién, mantenimiento, recepcion

de infraestructura, atencién de fallas o seguimiento de resultados.

La restriccidon no radica en la existencia de multiples instituciones, sino en la
necesidad de asegurar gque sus competencias se articulen alrededor de
objetivos comunes y que los estudios, proyectos y decisiones conserven

continuidad mas alla de los periodos administrativos.

El Plan debera establecer con claridad quién coordina, valida, proyecta, contrata,
ejecuta, supervisa, recibe, opera, mantiene y evallua cada accion. También
debera conservar repositorios, modelos, bases de datos y memorias que

permitan comprender y actualizar las decisiones en el tiempo.
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4.3 Riesgos asociados a la permanencia de las restricciones

Las restricciones identificadas no representan Unicamente deficiencias técnicas.
Su permanencia puede generar consecuencias sobre la continuidad, la calidad,

la salud publica, el ambiente, las finanzas y la capacidad institucional.

Los riesgos no deben interpretarse como predicciones de falla inmediata.
Expresan las posibles consecuencias que pueden presentarse cuando coinciden
componentes de alta relevancia, condicién insuficiente, escasa redundancia,

exposicion a eventos adversos y limitada capacidad de recuperacion.

Continuidad y confiabilidad de los servicios
Una reduccién en la capacidad de una conduccién, planta, estacién de bombeo,
tanque o red puede afectar la produccidon, el almacenamiento, la presion y la

continuidad en diferentes zonas.

La magnitud de la afectacion dependera de la duraciéon, la demanda, las rutas
alternativas, los volumenes almacenados y la capacidad para reorganizar la
operacioén. El mayor riesgo se presenta cuando una funcidn estratégica depende
de un componente con baja redundancia y tiempos prolongados de

recuperacion.

4.3.1. Calidad del agua y proteccién de la salud

Las variaciones de calidad en las fuentes, las limitaciones de los procesos, el
almacenamiento prolongado, los sedimentos, las bajas presiones, las filtraciones
y las conexiones inadecuadas pueden incrementar los riesgos sanitarios o
producir afectaciones organolépticas que disminuyan la confianza de la

poblacion.

La seguridad sanitaria requiere una gestion preventiva desde la fuente hasta el

usuario y no solamente el cumplimiento a la salida de la planta.
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4.3.2. Fallas de infraestructura y afectaciones urbanas

El deterioro de redes y colectores puede producir fugas, colapsos, hundimientos
y socavones. Estas fallas afectan los servicios, la movilidad, el patrimonio urbano
y la seguridad de la poblacion. Las reparaciones de emergencia son
indispensables, pero su recurrencia puede indicar que el mantenimiento
correctivo ha dejado de ser suficiente y que se requiere una intervenciéon de

mayor alcance.

4.3.3. Riesgos ambientales y territoriales

La insuficiencia de recoleccion, conduccion o tratamiento puede favorecer
descargas sin saneamiento, deterioro de cuerpos receptores y afectaciones a los

ecosistemas.

En materia pluvial, la pérdida de regulacién, la ocupacién de cauces y la
concentracion acelerada de escurrimientos pueden incrementar la exposicion

de viviendas, infraestructura y servicios esenciales.

4.3.4. Riesgos financieros y energéticos

La operacion ineficiente, las reparaciones recurrentes, el consumo energético
elevado y el mantenimiento diferido pueden incrementar progresivamente los
costos sin producir una mejora equivalente en el desempefo. La falta de
prevision de los costos futuros de operacion y mantenimiento puede
comprometer la sostenibilidad de nuevas obras, incluso cuando se dispone de

recursos para su construccion.

4.3.5. Riesgos institucionales
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La fragmentacion de la informacion, la pérdida de personal especializado, la
falta de documentacion y la discontinuidad entre administraciones pueden

debilitar la capacidad para operar, evaluar y actualizar el sistema.
Una infraestructura técnicamente adecuada puede perder efectividad cuando

No se asignan responsabilidades, recursos, capacidades de mantenimiento o

mecanismos de seguimiento.

Relacion entre restricciones, riesgos y capacidades

Restriccién estructural Riesgo principal Capacidad requerida

Confiabilidad y capacidad
de recuperacién

{:}J Incapacidad para realizar mantenimiento Integracién y redundancia
% o responder a fallas operativa

= L

o

s

Interrupcién o reduccién del servicio

L
&

Ok Dependencia de componentes estratégicos

Flexibilidad y respaldo limitados

Incremento de fallas y
costos correctivos

@U} Gestion incompleta del ciclo de vida \@\ Gestion de activos

Desarticulacion entre fuentes,
conduccién, tratamiento y redes

% Interaccidn sanitaria y pluvial
h Q Transformacién hidrolégica
i % del territorio

Planeacién sistémica

Cuellos de botella y capacidad
i‘i}’ e integracion

no aprovechada

e Sobrecargas, desbordamientos
y menor saneamiento efectivo

Separacién funcional
—>|=> y gestién por cuencas

P Incremento de inundaciones
o~ y traslado del riesgo

@ Mayores costos e indisponibilidad
i operativa

- Decisiones tardias o sustentadas
*‘& en datos incompletos

q} 4) Adaptacién y resiliencia
== territorial

@\\ Eficiencia y seguridad

Dependencia energética it
L energética

Nﬂ Medicién, interoperabilidad

/‘_f‘_ g Informacién fragmentada

b | &b Y 4 P &
T
N

o & | Pk L]
(&2
(2

At y control
A : P i Di inui L
file>[E]  Coordinacisn insuficiente B8] D yprespor K @R Gobernanza y conocimiento
2 difusas S
@ La formulacién estratégica no traduce automaticamente cada restriccién en una obra especifica.
Primero identifica el riesgo que produce y la capacidad que debe fortalecerse para orientar la evaluacién de alternativas. La planeacién estratégica
fortalece capacidades del
= Q sistema, no sélo ejecuta
Restriccion —» riesgp  — @ capacidad = —> :;:ll:\ﬂ:t':’; sde — accién obras aisladas.
Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la prit in de las i i égicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara,

Cuadro 4.1. Relacion entre restricciones, riesgos y capacidades

4.4 Capacidades estructurales por fortalecer

La integracion del diagndstico permite organizar las necesidades del sistema
alrededor de seis capacidades. Estas capacidades no pertenecen
exclusivamente a un eje ni equivalen a proyectos particulares. Constituyen
funciones que deben desarrollarse de manera transversal para que las

intervenciones produzcan resultados sostenibles.
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4.4.1. Confiabilidad

La confiabilidad es la capacidad del sistema para mantener el abastecimiento, la
calidad, la distribucioén, la recoleccion, el saneamiento y la gestion pluvial bajo

condiciones ordinarias, durante mantenimientos y frente a contingencias.

Su fortalecimiento requiere conocer la capacidad efectiva de los componentes,
identificar puntos Unicos de falla, conservar equipos y rutas de respaldo, reducir

tiempos de recuperacion y establecer protocolos de respuesta.

La confiabilidad no se alcanza uUnicamente mediante nueva infraestructura.
También depende de la conservacion, instrumentacion, redundancia interna,
disponibilidad de equipos, capacidad de aislamiento y mantenimiento

preventivo.

4.4.2. Flexibilidad e integracién operativa

La flexibilidad es la capacidad para modificar la operacidn, transferir caudales,
utilizar fuentes complementarias, retirar unidades, aislar sectores y redistribuir la
produccién sin comprometer significativamente los servicios.

Su fortalecimiento requiere analizar las relaciones entre fuentes, conducciones,
plantas, tanques, bombeos y redes, asi como la independencia real de las
alternativas disponibles.

Una interconexién, una fuente o una planta adicional sélo aportan flexibilidad
cuando pueden incorporarse efectivamente al sistema en el volumen, lugar y

tiempo requeridos.

4.4.3. Gestion del ciclo de vida de los activos
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Esta capacidad comprende el conocimiento, conservacion y renovacion de la
infraestructura desde su incorporacién hasta su retiro. Requiere catastros
actualizados, identificadores comunes, inspecciones, evaluacion de condiciéon y
criticidad, historiales de fallas, programacion de mantenimiento y analisis del

costo del ciclo de vida.

Su finalidad es evitar tanto la sustitucién prematura de activos funcionales como
la prolongacion excesiva de infraestructura cuyo deterioro, riesgo o costo

acumulado justifican una intervencion de mayor alcance.

4.4.4. Adaptacion y resiliencia

La adaptacion permite ajustar el sistema frente al crecimiento urbano, la
variabilidad de las fuentes, los cambios en la calidad del agua, la evolucion
normativa y el cambio climatico. La resiliencia incorpora la capacidad para
reducir danos, proteger funciones esenciales y recuperar oportunamente los

servicios cuando no sea posible evitar completamente una amenaza.

Su fortalecimiento requiere escenarios, analisis de sensibilidad, margenes de
ampliacion, gestion por cuencas, proteccion de zonas de regulacion, sistemas

de alerta y protocolos de continuidad.

4.4.5, Eficiencia e informacion

La eficiencia comprende el uso del agua, la energia, la infraestructura, los
recursos financieros y la informacion. Requiere balances confiables, localizacion
de pérdidas, gestibn de presiones, analisis de consumos, evaluacién
electromecanica, medicion de desempeno y vinculacidén entre operacion y
mantenimiento. La digitalizacion serd un medio para integrar informacion,
anticipar fallas y apoyar decisiones, pero no sustituira procesos definidos, datos

de calidad ni capacidades humanas.
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4.4.6. Gobernanza y conocimiento

La gobernanza debe garantizar que las competencias institucionales se
articulen, que las responsabilidades sean claras y que las decisiones mantengan
continuidad técnica. Esta capacidad comprende coordinacidon, investigaciéon
aplicada, formacion especializada, participacion, evaluacion y gestion del

conocimiento.

Los estudios, modelos, criterios y decisiones deberdn conservarse en repositorios
institucionales, permitiendo que puedan recuperarse, comprenderse Yy

actualizarse mas alla de los periodos administrativos.

Capacidades estructurales para la seguridad hidrica metropolitana

Las capacidades estructurales son transversales al portafolio del Plan y se fortalecen mediante
acciones que pueden contribuir simultdneamente a méas de una capacidad y a mas de un eje de actuacién.

1. Calidad del agua @\
@ + Asegurar agua de calidad s

2. Abastecimiento

o Clave de interpretacién

Las capacidades estructurales
son transversales al portafolio
y o corresponden
exclusivamente a un solo

eje de actuacion.

P 4

+ Garantizar disponibilidad

I equitativa para todos
los usuarios.

: " | Confiabilidad /
0 WA ===/t e
ﬁl"ll ante fallas. oy %—o

Poyoval : g
Gobernanzay
conocimiento

en fuentes, procesos ¥,

y descargas.

®:

Flexibilidad

o intagracién Los ejes organizan las acciones;

= T 1 las capacidades expresan lo
Aumentar la capacidad T ] i que el sistema necesita
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trazabildad, continuidad de maniobra,respaldo fortalsser:
y aprendizaje e integracion operativa. y, .
institucional. &£
Y ———" T~ H 8 Y - N
S Seguridad hidrica o %, % A Sintesis
e del Area Metropolitana L] Y —_——————
La seguridad hidrica metropolitana

M ?% de Guadalajara z = Y}
dol 0 A depende del fortalecimiento
‘—.I::—l A Al A simulténeo de capacidades

[ ] Eficiencia o Gestién del estructurales que se materializan
¢ e informacion cietaido:vils a través de acciones distribuidas
TRl SR, o By 4. Gestién integral en distintos ejes de actuacion.

lasupenvisiony latoma @ @ ronovrinfrasenructura del agua pluvial
S = \ Gt Implicacién estratégica
+ Reducir riesgos asociados

ainundaciones y recuperar

!
it .'\ + Recolectar, conducir y
tratar las aguas residuales

T paraproteger lasalud
publica y el ambiente.

( ;@ Una mis

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las i i égicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

El portafolio debe evaluarse no solo
por el nimero de acciones o proyectos,
sino por su contribucién conjunta a

la confiabilidad, la integracion,

a resiliencia, la eficiencia y la
gobernanza del sistema.

las funciones hidrologicas
del territorio,

Figura 4.2. Capacidades estructurales para la seguridad hidrica metropolitana

4.5 Relacion entre las capacidades y los conceptos de actuacién

Las capacidades identificadas pueden fortalecerse mediante diferentes familias
de actuacion. Estas familias no deben convertirse automaticamente en

programas independientes ni asociarse de forma exclusiva con un solo eje.
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4.5.1. Operacion y mantenimiento

Comprende ajustes operativos, limpieza, desazolve, desinfeccion,
Mmantenimiento preventivo, recuperacion de capacidad y mejora de protocolos.
Las acciones permanentes sobre el sistema histérico de abastecimiento,
tanques, redes, vasos reguladores, canales y drenaje muestran que la
conservacion constituye una intervencién estratégica, no solamente una

actividad rutinaria.

4.5.2. Rehabilitacion y renovacioén

Comprende intervenciones sobre activos existentes para recuperar capacidad,
integridad, eficiencia o seguridad y prolongar su vida Uutil. Incluye rehabilitacion
de filtros, redes, colectores, plantas, equipos electromecanicos, tanques y
sistemas auxiliares. Cuando la condiciéon, criticidad y costo acumulado lo

justifiguen, podra evolucionar hacia una renovacién profunda o sustitucion.

4.5.3. Nueva infraestructura

Corresponde al desarrollo de capacidad adicional cuando existe una
insuficiencia estructural demostrada o cuando las configuraciones existentes no
permiten alcanzar el resultado requerido. Puede incluir conducciones, plantas,
colectores, almacenamiento, regulaciéon y obras pluviales. Su justificacion debera
demostrar que no existe una alternativa de recuperacion, optimizaciéon o

reconfiguracion con mejor desempefno durante el ciclo de vida.

4.5.4. Gestion territorial y ambiental

Comprende la proteccion de fuentes, cuencas, cauces, barrancas y zonas de
regulaciéon; la recuperacién de procesos hidrolégicos; la infiltracidon; y la

incorporacion del riesgo en la planeacidon urbana. Estas medidas son
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indispensables para evitar que el crecimiento territorial genere nuevas cargas

gue reduzcan la efectividad de la infraestructura.

4.5.5. Informacion, eficiencia y digitalizaciéon

Comprende medicidén, balances, modelacién, automatizacién, telemetria,

interoperabilidad, control operacional y evaluacién energética.

Estas actuaciones deberan responder a procesos y decisiones concretas,
evitando la adquisicion aislada de tecnologias sin una estrategia de operacion,

mantenimiento y actualizacion.

4.5.6. Fortalecimiento institucional y conocimiento

Comprende coordinacion, investigacion, formacion, documentacion,
participacion, seguimiento y conservacion de la memoria técnica. Su finalidad
es asegurar que las capacidades fisicas incorporadas por el Plan puedan

operarse, mantenerse y evaluarse a lo largo del tiempo.
Las Bases Técnicas senalan que una alternativa robusta puede integrar varias

familias de actuacion y debe demostrar cédmo contribuye a las capacidades

requeridas.

103



Funcion de las familias de actuacion dentro del portafolio

Familia de actuacion Funcidén estratégica dentro del portafolio
I @ Operacion y mantenimiento —> Conservar capacidades existentes y reducir riesgos inmediatos
¥ fhae it v i . .
:U‘%—_\ Rehabilitacion y renovacion — Recuperar el desempefo y prolongar la vida de los activos
mn Nueva infraestructura —> Atender insuficiencias estructurales demostradas
>
\%‘ Gestion territorial y ambiental = Prevenir nuevos riesgos y recuperar funciones hidrolégicas
I = Informacion, eficiencia y digitalizacion —> Mejorar la operacion y la calidad de las decisiones
Fortalecimiento institucional y conocimiento  —> Garantizar continuidad, coordinacién y sostenibilidad

Integracién de las familias de actuacion

&
Conservar C recuperar ‘ r ampliar o reconfigurar ‘ Q@ prevenir Eﬂfﬂ medir y optimizar { \6 coordinar y sostener

Y,
=

Las familias de actuacién no son excluyentes ni corresponden automaticamente La seguridad hidfci‘cat’requere conservar lo gx;stente,
a un solo eje. Una misma accion puede integrar mantenimiento, rehabilitacion, fecuperagcapscicades, desarmolannugva Infracstructira
modernizacion, informacién, gestion territorial y fortalecimiento institucional giancoseaiscosarialy totdlscsripermansnismente

. z Z la informacién y las instituciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las ir tratégicas para la hidrica del Area Metroplitana de Guadalajara.

4.6 Criterios para orientar la formulacion de alternativas

La formulacion de alternativas debera conservar una relacidon verificable entre la

restriccion identificada y la capacidad que se pretende fortalecer.

Una opcion no debera incorporarse Unicamente porgue exista un proyecto
ejecutivo, una fuente de financiamiento o una tecnologia disponible. Tampoco
debera descartarse automaticamente una alternativa porque se encuentre en

una etapa preliminar cuando pueda ofrecer una mayor contribucidon sistémica.

La pertinencia debera evaluarse considerando la evidencia y magnitud de la
restriccion, la poblacion y los servicios afectados, la contribucion a las
capacidades estructurales, las interdependencias con otros componentes, la
calidad y madurez de los estudios, el desempeno durante el ciclo de vida, la
capacidad de adaptacion, la viabilidad territorial y ambiental, los requerimientos
de operacidn y mantenimiento, la sostenibilidad financiera y la posibilidad de

medir los resultados.
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La urgencia y la madurez técnica deberan analizarse de manera diferenciada.
Una necesidad puede presentar alta prioridad y todavia requerir estudios antes
de definir una solucion. Otra alternativa puede disponer de ingenieria avanzada,
pero atender una restriccion de menor contribucion sistémica. Esta distincion

permitira organizar simultaneamente:

acciones inmediatas + estudios de maduracidén + intervenciones de mediano

plazo + actuaciones de largo plazo

La evaluacion debera conservar la siguiente trazabilidad:

Condicién documentada » restriccion estructural » capacidad por fortalecer -

concepto de actuacion » alternativas » evaluacion comparada

4.7 Implicaciéon para el marco estratégico

El principal resultado de este capitulo no es una lista de problemas ni una
clasificacion anticipada de proyectos. Es una estructura que permite establecer
hacia donde debe dirigirse el Plan. La planeaciéon debera orientarse a fortalecer
capacidades y no Unicamente a acumular obras. Las intervenciones fisicas,
operativas, territoriales, digitales e institucionales deberan justificarse por la

restriccion que atienden y por el desempefio que permiten alcanzar.

Las 32 acciones representan distintas expresiones de esta logica. Algunas
conservan capacidades existentes; otras rehabilitan o modernizan activos; varias
desarrollan nueva infraestructura; y otras generan los estudios, informacion y
coordinacion necesarios para preparar decisiones futuras. Su integracion al Plan
debera demostrar. qué restriccion atienden, qué capacidad fortalecen, qué

resultado producen y como podra verificarse.
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CAPITULO V. Marco estratégico del Plan

El diagndstico y el andlisis de las restricciones estructurales permiten definir la
orientacién que deberd seguir el sistema hidrico del Area Metropolitana de
Guadalajara durante el periodo 2026-2030 y establecer una vision de

continuidad para las decisiones que trasciendan dicho horizonte.

El marco estratégico cumple una funcién distinta a la del diagndstico y a la del
portafolio de acciones. El diagnodstico explica las condiciones del sistema; el
presente capitulo establece el cambio que se busca producir; y los capitulos
posteriores determinaran mediante qué acciones, responsabilidades, recursos y

etapas se avanzara hacia ese cambio.

La seguridad hidrica metropolitana no se alcanzara mediante una obra aislada
Nni mediante el incremento de una sola capacidad fisica. Requiere mantener la
calidad y continuidad de los servicios, conservar y renovar progresivamente la
infraestructura, fortalecer la flexibilidad operativa, mejorar el saneamiento,
reducir los riesgos pluviales, utilizar eficientemente la energia y consolidar
capacidades institucionales permanentes de informaciéon, investigacion,

coordinacidén y seguimiento.

Por esta razon, el marco estratégico articula tres dimensiones complementarias:

v/ unavision comun de largo plazo, seis objetivos estratégicos asociados con

las capacidades estructurales y cuatro ejes de actuacién que organizan el

portafolio de 32 acciones.

v Las seis capacidades confiabilidad; flexibilidad e integracion; gestion de

activos; adaptacion y resiliencia; eficiencia e informacioén; y gobernanza y
conocimiento, deberdn orientar la evaluacién de todas las alternativas, sin

limitarse a un subsistema determinado.
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5.1 Visién estratégica

Vision 2030

En 2030, el Area Metropolitana de Guadalajara habrd avanzado en la
consolidacidon de un sistema hidrico mas confiable, seguro, integrado, eficiente y
resiliente, capaz de mantener la calidad y continuidad de los servicios, gestionar
progresivamente el ciclo de vida de su infraestructura, responder de manera
oportuna ante contingencias y adaptarse al crecimiento urbano, la variabilidad

hidrolégica y las transformaciones territoriales.

El sistema contara con mayores capacidades de coordinaciéon, informacion,
monitoreo, eficiencia energética, investigacion y gestion del conocimiento, asi
COMO con una programacion de inversiones sustentada en evidencia, resultados

verificables y continuidad técnica de largo plazo.

La visidon no plantea que todas las restricciones estructurales quedaran resueltas
dentro del periodo 2026-2030. Reconoce que una parte de las intervenciones
corresponde a infraestructura mayor, programas plurianuales de renovacion y
procesos de transformaciéon que requieren continuidad mas alld de una

administracion.

El resultado esperado para 2030 consiste en haber establecido una trayectoria
verificable de fortalecimiento: proyectos estratégicos en ejecucion o
suficientemente maduros; activos criticos bajo programas de conservacion y
renovacion; mejores condiciones de informacion y control; acciones de
saneamiento y gestion pluvial articuladas territorialmente; y una estructura

institucional capaz de revisar y actualizar periédicamente las decisiones.

Visién de largo plazo
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En un horizonte posterior a 2030, el sistema debera avanzar hacia una
configuracion en la que la seguridad hidrica dependa cada vez menos de la
atencion reactiva de fallas y contingencias y mas de la capacidad para
anticiparlas, gestionar los activos durante su ciclo de vida, diversificar las
posibilidades de operacion y adaptar las decisiones a la evolucion de la ciudad,

las fuentesy el clima.

Esta vision de largo plazo debera conservarse aun cuando cambien las
prioridades presupuestarias, los periodos administrativos o las soluciones
técnicas especificas. Su funcion es proporcionar continuidad al propdsito

general del Plan y evitar que las acciones transexenales pierdan trazabilidad.

5.2 Objetivo general

Fortalecer progresivamente la seguridad hidrica del Area Metropolitana de
Guadalajara mediante la recuperacion, conservacién, modernizaciéon, renovacion
e integracion de sus sistemas de abastecimiento, potabilizacion, regulacion,
distribucion, alcantarillado, saneamiento y gestion pluvial, acompanadas de
capacidades permanentes de informacion, eficiencia, adaptacion, investigacion,

coordinacion institucional y gestion del ciclo de vida de la infraestructura.

El objetivo general vincula la infraestructura fisica con las capacidades
necesarias para sostenerla. Esto significa que los resultados del Plan no deberan
medirse exclusivamente mediante obras ejecutadas o recursos ejercidos, sino
también por los cambios que dichas intervenciones generen en la confiabilidad,
calidad, continuidad, eficiencia, saneamiento, resiliencia y capacidad

institucional del sistema.

5.3 Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos se corresponden con las seis capacidades

identificadas en las Bases Técnicas. No constituyen ejes adicionales ni grupos
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independientes de proyectos; expresan los cambios estructurales que deberan

producir conjuntamente las 32 acciones.

Fortalecer la confiabilidad y continuidad de los servicios

El primer objetivo consiste en incrementar la capacidad del sistema para
mantener sus funciones esenciales bajo condiciones ordinarias, durante
actividades de mantenimiento y frente a fallas, variaciones en la demanda o

contingencias.

Su cumplimiento requiere conocer la capacidad efectiva de las fuentes,
conducciones, plantas, tanques, estaciones de bombeo, redes, colectores y
sistemas de tratamiento; identificar componentes de alta relevancia funcional;
reducir tiempos de recuperacion; y fortalecer el mantenimiento, la

instrumentacién y los mecanismos de respuesta.

La confiabilidad no se alcanzara Unicamente mediante nueva infraestructura.
También dependerd de conservar adecuadamente los activos existentes,
disponer de equipos de respaldo, mantener la capacidad de aislamiento y

contar con informacién suficiente para anticipar y atender desviaciones.

Incrementar la flexibilidad y la integracién operativa

El segundo objetivo busca mejorar la capacidad para coordinar fuentes,
conducciones, plantas, tanques, bombeos, redes y zonas de servicio, de manera
qgue el sistema pueda adaptarse a variaciones operativas sin depender de una

sola configuracion.
La flexibilidad implica poder transferir o redistribuir caudales, utilizar fuentes

complementarias, retirar temporalmente unidades, aislar sectores, ejecutar

Mmantenimiento y reorganizar la operacion durante contingencias.
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La existencia de una fuente, una planta o una conduccién adicional no
representa automaticamente mayor flexibilidad. Su contribucion debera
comprobarse mediante la capacidad real para incorporarla al sistema, conducir

el agua, tratarla, almacenarla y distribuirla en el lugar y momento requeridos.

Consolidar la gestion del ciclo de vida de los activos

El tercer objetivo consiste en transitar hacia una gestion preventiva, programada
y sustentada en evidencia de las redes, conducciones, plantas, tanques,
estaciones de bombeo, colectores, infraestructura pluvial y componentes

electromecanicos y digitales.

La toma de decisiones deberd considerar la funcién, condicidén, desempeno,
criticidad, historial de fallas, mantenimiento, redundancia y costo del ciclo de
vida. La antigledad sera utilizada como sefal de atencién y no como criterio

automatico de sustitucion.

Este objetivo deberda traducirse en catastros actualizados, inspecciones,
clasificacion de activos, programas de mantenimiento, rehabilitacion vy
renovacion, asi como en una programacion plurianual que permita concentrar
los recursos en los componentes cuya condicién y relevancia generen mayores

riesgos para la poblaciéon y los servicios.

Fortalecer la adaptacion y la resiliencia territorial

El cuarto objetivo busca preparar el sistema frente al crecimiento urbano, la
variabilidad de las fuentes, los cambios en la calidad del agua, los eventos

hidrometeoroldgicos extremos y las transformaciones del territorio.

La adaptacion debera incorporarse desde la planeacién y el disefo,
considerando escenarios, margenes de ampliacion, flexibilidad tecnoldgica,

comportamiento de las cuencas y condiciones futuras de operacion.
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La resiliencia se expresara en la capacidad para reducir afectaciones, proteger
funciones esenciales y recuperar oportunamente los servicios. En materia
pluvial, este objetivo requerird integrar mantenimiento, infraestructura de
regulacion y conduccion, infiltracion, recuperacion de cauces, soluciones
basadas en la naturaleza, ordenamiento territorial y mecanismos de preparacion

Yy respuesta.

Mejorar la eficiencia y la gestion de la informacion

El quinto objetivo busca utilizar de manera mas eficiente el agua, la energia, la

infraestructura, los recursos financieros y la informacioén.

La eficiencia hidrica deberd sustentarse en balances, macromedicién,
sectorizacion, control de presiones, deteccidn y reparacion de fugasy mejora de
los tiempos de respuesta. La eficiencia energética requerira evaluar las
condiciones hidraulicas y electromecdanicas reales antes de sustituir equipos o

incorporar tecnologias.

La medicion, telemetria, automatizacion, modelacion e interoperabilidad
deberan fortalecer procesos operativos concretos. Su finalidad sera mejorar la
toma de decisiones, anticipar fallas, administrar la energia, evaluar resultados y
conservar informacién histérica, no solamente incrementar el ndmero de

sensores o plataformas.
Consolidar la gobernanza, la investigacion y la continuidad técnica
El sexto objetivo consiste en asegurar que las instituciones, competencias,

informacion y conocimientos necesarios para la implementacion del Plan

permanezcan articulados a lo largo del tiempo.
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La gobernanza debera definir claramente quién coordina, valida técnicamente,
desarrolla proyectos, contrata, ejecuta, supervisa, recibe, opera, conserva y

evalla cada accion.

Este objetivo comprende también la investigacion aplicada, la formacion
especializada, la documentacion de procedimientos, la conservacion de
estudios y modelos, la participacion institucional y social y la actualizacion

periddica del Plan.

Las Bases Técnicas destacan que la informacion, la investigacion, la
coordinacion 'y la gestion del conocimiento deben reconocerse como
capacidades estratégicas, y no como elementos accesorios frente a la

infraestructura fisica.

5.4 Teoria de cambio

La teoria de cambio del Plan explica codmo las intervenciones propuestas
deberan contribuir al fortalecimiento de la seguridad hidrica metropolitana.
Parte del reconocimiento de que las condiciones actuales son resultado de
procesos acumulativos y de restricciones que se relacionan entre si. En
consecuencia, la ejecucion aislada de obras puede producir beneficios

localizados, pero no necesariamente modificar el desempefo del conjunto.

La hipotesis central del Plan es la siguiente:

Si las acciones de conservaciéon, rehabilitacién, renovacidn, nueva capacidad,
gestion territorial, eficiencia, informacién y fortalecimiento institucional se
seleccionan con base en evidencia, se implementan de manera coordinada y
Mmantienen una relaciéon verificable con las restricciones estructurales, entonces
el sistema incrementara progresivamente su confiabilidad, flexibilidad, eficiencia
y resiliencia, mejorando la calidad y continuidad de los servicios y reduciendo los

riesgos sanitarios, ambientales, operativos y territoriales.
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Cadena de resultados de la teoria de cambio

o (2] —O @
Condiciones de partida Intervenciones Productos Resultados ﬁ“l’adm
Fortalecimiento progresivo de

) Diagnéstico, restqocmnesx ’ Opere\cpr’, rnan!enmen?, |nfr§estmctura ‘.:onstmlday Mayor .c‘apaadad efecu?/ah la seguridad hidrica del Area
riesgos, brechas de informacion rehabilitacion, modernizacién, rehabilitada, estudios concluidos, reduccion de fallas, mejor 5 .
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A L mantenimiento institucional

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas parala priorizacién de las intervenciones estratégicas para la sequridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

La teoria de cambio obliga a diferenciar entre producto y resultado. La
construccion de un tangue, un colector o una planta constituye un producto; el
resultado deberd expresarse mediante la mejora efectivamente producida en el

servicio, el riesgo, la calidad, la capacidad, la eficiencia o el territorio.

Asimismo, un estudio no debera considerarse concluido solamente por su
entrega documental. Su resultado debera medirse mediante la reduccion de
incertidumbre, el incremento en la madurez de una alternativa o la

disponibilidad de informacién para adoptar una decision.
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Teoria de cambio del Plan

Del diagnéstico a la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara
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Clave de interpretacion Sintesis Implicacion estratégica
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Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas para la pri 6n de las int "
para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Figura 5.1. Teoria de cambio del Plan

5.5 Ejes de actuacion

Los cuatro ejes organizan sectorialmente el portafolio de 32 acciones. Su funcién
es facilitar la programacion, la asignacion de responsabilidades y la
comunicacion del Plan. No deben interpretarse como compartimentos
independientes, debido a que una misma accidén puede influir en distintos

componentes y fortalecer varias capacidades estructurales.

El portafolio se integra por 14 acciones clasificadas en calidad del agua, cuatro
en abastecimiento, ocho en saneamiento y seis en gestion pluvial y reducciéon
del riesgo.

5.5.1. Eje 1. Calidad del agua

Objetivo del eje
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Proteger y fortalecer la calidad del agua a lo largo de la cadena que comprende
las fuentes, la conduccion, la potabilizaciéon, el almacenamiento y la distribucion

hasta el usuario.

El eje incorpora acciones de conservacion y modernizacion del sistema
Chapala-Guadalajara, ampliacion y reconversion de plantas potabilizadoras,
rehabilitacion de filtros, fortalecimiento de infraestructura auxiliar, limpieza de

tanquesy redes y reforzamiento de la regulacidén y distribucion.

Su finalidad no es Unicamente incrementar capacidad nominal. Busca
aumentar la capacidad de produccion segura, mejorar la adaptacion a la
variabilidad del agua cruda, fortalecer el mantenimiento y conservar la calidad

durante el almacenamiento y la distribucion.

Las intervenciones deberan considerar que la calidad no depende solamente de
las plantas potabilizadoras. Las condiciones de las fuentes y cuencas, el sistema
de conduccién, los procesos de tratamiento, los tiempos de almacenamiento, las
presiones y la condicién de las redes forman parte de una misma cadena de

seguridad sanitaria.

5.5.2. Eje 2. Abastecimiento

Objetivo del eje

Fortalecer la disponibilidad efectiva, diversificaciéon, eficiencia y capacidad de
maniobra del sistema de abastecimiento metropolitano. El eje comprende la
rehabilitacion y reequipamiento de pozos, la modernizacion de los sistemas de
bombeo, el fortalecimiento de la eficiencia energética y la integracion de

fuentes e infraestructuras complementarias.

La disponibilidad efectiva debera diferenciarse de la existencia fisica o

administrativa de una fuente. Su contribucion al abastecimiento dependera de
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la capacidad sostenible de extraccion, la calidad, la conduccion, el tratamiento,

la energia y la posibilidad de entregar el agua en las zonas de servicio.

La rehabilitacion de pozos no debera interpretarse automaticamente como
incremento de extraccion. Toda actuacion debera considerar la condicion del
aprovechamiento, la disponibilidad del acuifero, la calidad del agua y las

restricciones administrativas aplicables.

5.2.3. Eje 3. Saneamiento

Objetivo del eje

Incrementar el saneamiento efectivo mediante la articulacion territorial de la
recoleccion, conduccion, tratamiento, descarga controlada y aprovechamiento

seguro del agua tratada.

El eje integra colectores, emisores, estaciones de bombeo, modernizacion de
plantas existentes, nuevas instalaciones de tratamiento, eficiencia energética y

configuraciones territoriales de saneamiento.

Las acciones deberan formularse a escala de cuenca y demostrar que existe
correspondencia entre el caudal generado, recolectado, conducido y tratado. El
incremento de capacidad nominal en una planta no producira por si solo mayor

saneamiento cuando la restriccion se localice en las redes o colectores.

El eje reconoce también la necesidad de rehabilitar y renovar progresivamente
las redes de alcantarillado, reducir infiltraciones y aportaciones pluviales no
deseadas y avanzar hacia una separacion funcional de los flujos sanitario y

pluvial.
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El aprovechamiento del agua tratada debera sustentarse en la correspondencia
entre calidad, uso, demanda, infraestructura, control sanitario, viabilidad

econdmica y capacidad institucional.

5.2.4. Eje 4. Gestion integral del agua pluvial y resiliencia urbana

Objetivo del eje

Reducir progresivamente el riesgo de inundaciones, socavones y afectaciones
asociadas a los escurrimientos mediante una gestién preventiva, territorial y

basada en cuencas.

El eje articula acciones permanentes de mantenimiento y prevencion, atencion
de fallas estructurales, actualizacion de estudios hidroldégicos e hidraulicos,
regulaciéon de escurrimientos, infiltracion, recarga gestionada y desarrollo de

infraestructura estratégica.

La respuesta debera equilibrar mantenimiento, rehabilitacion, nueva capacidad
y recuperacion de funciones hidrolégicas. No toda afectacion requiere ampliar la
conduccidén, ni toda infraestructura convencional puede sustituirse mediante

soluciones basadas en la naturaleza.

Las alternativas deberan analizar |la generacion de escurrimientos, el
comportamiento completo de las cuencas, la exposicidon de la poblacidn, el
mantenimiento y las consecuencias aguas abajo. Los estudios actualizados
deberan utilizarse para revisar y priorizar la cartera pluvial conforme a las

condiciones actuales del territorio.

5.6 Articulaciéon entre ejes y capacidades transversales

Los ejes sefnalan dénde se interviene; las capacidades indican qué debe

fortalecerse. Ambas dimensiones deberan utilizarse de manera conjunta.

n7



Articulacion entre los ejes de actuacion y las capacidades estructurales

Los ejes organizan las acciones del portafolio; las capacidades estructurales expresan los cambios
que dichas acciones deben producir en el sistema.

Eje de actuacién Capacidades con mayor relacién

= P
@a Calidad del agua oo > Conﬁabnhdad [f e [& Adaptac\onj {[’,?) Eficiencia} L Informacion
= =
ji
Abastecimi > @r fiabiidsd | | O Floxbiidad W @ Eficencla D pdaptacion
) energética Wi ‘
= L J

1 N ) o
Saneamiento e / oy Gostien ‘ il adspacin | | 127 Erciencia T Gobernanza | | [EQ ntegracion |
7y 4 RAR | territorial

de activos | |
J Z

2 ———— - \
Gestién pluvial 6
Wy Pl e o | e Adaptacién g Resiliencia _ Informacion T scnsriaisa @ Geston
y resiliencia L AAR 757\ territorial
~ — AN S J
Las relaciones mostradas representan las contribuciones predominantes de cada eje.
No son exclusivas: una misma accién puede fortalecer varias capacidades y generar beneficios en distintos componentes del sistema.

. El desempeiio del portafolio
(@]s)] Ejes " Acciones o~ Fortalecimiento Seguridad debera evaluarse por las
0O | de actuacién estratégicas de capacidades @ hidrica capacidades que fortalece,
no Unicamente por el nimero

de acciones ejecutadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las intervenciones estratégicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Figura. Articulacion entre los ejes de actuacion y las capacidades estructurales

Esta relacion no es exclusiva. Una obra clasificada en calidad del agua puede
contribuir al abastecimiento y a la eficiencia energética. Una accion de
saneamiento puede reducir riesgos pluviales. Un programa digital puede

fortalecer simultaneamente los cuatro gjes.

Por ello, cada ficha debera identificar.: El eje en el que se organiza, las

capacidades que fortalece y los resultados que debera generar.
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Articulacion del marco estratégico

Los cuatro ejes organizan el portafolio; las seis capacidades orientan
la contribucién sistémica de las acciones.

~

N
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de recuperacién.
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Aumentar la capacidad organizan las acciones
de maniobra, respaldo del Plan.

e integracién funcional

Las capacidades transversales
expresan el tipo de
fortalecimiento estructural
que dichas acciones deben
generar en el sistema hidrico
metropolitano.
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de Guadalajara

Sintesis

La seguridad hidrica del AMG se
construye mediante acciones
organizadas por ejes de actuacién,
Adaptacion pero su valor estratégico depende
y resiliencia de la manera en que fortalecen
capacidades estructurales del

—
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e
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Una misma accién puede fortalecer varias capacidades. +sveniasese Relaciones transversales entre capacidades y ejes de actuacion resiliencia, la eficiencia y

la gobernanza,

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la pri i6n de las intervencion égicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Figura 5.2. Articulacion del marco estratégico

5.7 Resultados estratégicos esperados

Los resultados expresan los cambios que deberdan observarse como
consecuencia de la implementacion del Plan. En esta etapa se establecen de
manera cualitativa; sus lineas base, metas cuantitativas y formulas se definiran
en el sistema de indicadores conforme a la disponibilidad y calidad de la

informacion.
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Resultados estratégicos del Plan

Resultado estratégico Cambio esperado

Mayor capacidad para mantener el servicio durante mantenimientos,
R Ab P - £ ,
I @ﬁﬁ meg Ly > fallas y variaciones operativas
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s modelacién y reduccién del riesgo
T _— . = 7
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[/ < =3 Gobernanza y continuidad técnica fortalecidas - —> w
288 EQ permanentes de seguimiento
@ Los resultados estratégicos expresan cambios en el desempefio del sistema. La construccién de infraestructura,
la conclusién de estudios o la instalacién de equipos constituyen productos que deberan traducirse en estas mejoras verificables.

El desempeiio del Plan debera

&
P = - it @ evaluarse por los cambios producidos
f@' Acdiones e /K / productos - ﬁﬁ) resultados e C@\ oltAgchitahto en el sistema, no Gnicamente por el
5 2 o
-

= estratégicos de la seguridad hidrica e 5 5 3
avance fisico y financiero de las acciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Base:

ara la priorizacién de la:

jicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Cuadro 5.1. Resultados estratégicos del Plan

Estos resultados deberan traducirse posteriormente en indicadores que
permitan verificar cambios en el desempeno. Las Bases Técnicas recomiendan
gue el seguimiento no se limite al numero de acciones ejecutadas, sino que
valore continuidad, respaldo, condicion de activos, eficiencia, reduccion de

exposicion, informacion y coordinacioén institucional.

5.8 Vinculacién del marco estratégico con las 32 acciones
La incorporaciéon de una accion al Plan deberd demostrar su relacién con el
marco estratégico. No bastara con identificar el proyecto, su costo o su fuente de
financiamiento.
La relacion podra representarse mediante la siguiente cadena:
Restricciéon -» objetivo estratégico » eje -» capacidad » accién - resultado »

indicador
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Una accion puede contribuir a mas de un objetivo o capacidad, pero debera
identificarse una contribucidon  principal para evitar justificaciones

excesivamente generales.

La clasificacion de las 32 acciones en cuatro gjes se conservara como estructura
del portafolio. No obstante, el analisis estratégico permitird reconocer

interdependencias, complementariedades y posibles condiciones habilitadoras.

Por ejemplo, la ampliacidén de una planta no producira el resultado esperado si
Nno existe capacidad suficiente de conduccion o distribucion; una nueva planta
de tratamiento requerira colectores y recursos permanentes de operacion; y una
infraestructura de regulacion pluvial perdera efectividad si no cuenta con

Mmantenimiento y proteccién territorial.

5.9 Condiciones para el cumplimiento del marco estratégico

El cumplimiento de la vision y los objetivos dependera de que las intervenciones
fisicas se acompanen de condiciones institucionales, técnicas y financieras

suficientes.

La primera condicidn sera mantener actualizada la informacidon. Las acciones
deberdn revisarse cuando cambien las condiciones de las fuentes, los activos, el

territorio, los costos o el marco normativo.

La segunda sera asegurar la congruencia entre construccidon y operacion.
Ninguna infraestructura deberd programarse sin identificar previamente quién

la recibird, operara, conservara y financiara durante su vida de servicio.

La tercera sera diferenciar prioridad y madurez. Las acciones urgentes que aun
no cuenten con estudios suficientes deberan avanzar mediante procesos de
maduracion técnica, sin presentarse artificialmente como proyectos listos para

ejecucion.
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La cuarta sera garantizar la coordinacion institucional. La CEA conducira
técnicamente el Plan; la SIOP apoyara y coejecutara determinadas obras; el
SIAPA, los municipios y los organismos operadores participaran conforme a sus
competencias; y la SGIA y la CGEGT aseguraran la articulacién sectorial y

transversal.

La quinta sera evaluar los resultados y no solamente el avance fisico-financiero.
El éxito del Plan debera demostrarse por la mejora producida en el sistema y no
Unicamente por el ejercicio presupuestal o la conclusion contractual de una

obra.

5.10 Conclusion del capitulo

El marco estratégico transforma las restricciones identificadas en una

orientaciéon comun para la actuacién publica.

La vision define el sistema que se busca construir; el objetivo general integra las
dimensiones fisicas, operativas, territoriales e institucionales; los seis objetivos
estratégicos expresan las capacidades que deben fortalecerse; y los cuatro ejes

organizan las 32 acciones.

La estructura central del Plan queda definida de la siguiente manera:

Vision de seguridad hidrica » objetivos estratégicos » ejes de actuacion -

capacidades transversales » acciones » resultados verificables

Esta estructura permitira que el portafolio no sea interpretado como una suma
de proyectos independientes. Cada accion debera demostrar su contribucion al
desempeno integral del sistema, conservar su vinculo con el diagndstico y

establecer resultados e indicadores que permitan evaluar su efectividad.
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El capitulo siguiente desarrollara la*metodologia para la evaluacion, priorizacion
y seleccion de las acciones, estableciendo los criterios mediante los cuales se
demostrara por qué las 32 intervenciones forman parte del Plan y coémo deberan

revisarse conforme avance su madurez técnica.
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CAPITULO VI. Metodologia para la evaluacion,
priorizacion y trazabilidad de las acciones

El marco estratégico establece el cambio que se busca producir en el sistema
hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara. La etapa siguiente consiste en
demostrar como las acciones que integran el portafolio contribuyen a ese
cambio, qué condiciones justifican su incorporacién y bajo qué secuencia

deberan implementarse.

La metodologia tiene como finalidad evitar que la programacién dependa
exclusivamente de la existencia de un proyecto previamente desarrollado, de la
disponibilidad inmediata de recursos o de la urgencia coyuntural de una
problematica. Cada accién deberd mantener una relacién verificable con el
diagndstico, la restriccidon estructural que atiende, la capacidad que fortalece y

el resultado que debera producir.

Las Bases Técnicas establecen que las alternativas deben evaluarse mediante
criterios homogéneos, considerando su contribucién a la reduccion de las
restricciones, confiabilidad, flexibilidad, resiliencia, integracion sistémica,
poblacion beneficiada, riesgos, madurez técnica, costo del ciclo de vida,
capacidad institucional y posibilidad de medir los resultados. También sefalan
que la prioridad de una necesidad no debe confundirse con el nivel de

desarrollo de un proyecto.

La metodologia que se desarrolla en este capitulo se aplicara a las 32 acciones
estratégicas y a las modificaciones que posteriormente puedan incorporarse.
Sus resultados detallados deberan concentrarse en la matriz de evaluacion y
trazabilidad del anexo técnico, mientras que el cuerpo principal del Plan
presentara Unicamente las conclusiones necesarias para comprender la

conformacién y secuencia del portafolio.

La I6gica general sera:
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Evidencia » restriccidn » capacidad -» alternativas -» evaluacién -» prioridad -

madurez » programacion - resultado

6.1 Propédsito y alcance de la evaluaciéon

El propdsito de la evaluacion es determinar si una accion responde a una
necesidad estratégica del sistema metropolitano, cudl es su contribucion
esperada, qué nivel de prioridad presenta, qué condiciones requiere para
implementarse y cémo debera incorporarse a la ruta temporal y financiera del

Plan.

La evaluaciobn no sustituye los estudios especificos de ingenieria, las
autorizaciones ambientales, los permisos, la programacién presupuestaria ni los
procedimientos de contratacion. Su funcién consiste en proporcionar un

fundamento comun para ordenar las decisiones y mantener su trazabilidad.

La metodologia debera permitir diferenciar entre:

v acciones que pueden ejecutarse o continuar inmediatamente;

v intervenciones que requieren actualizar estudios o completar su

maduracion;

v programas permanentes de operacion, mantenimiento y prevencion;
v proyectos de medianoy largo plazo;

v Yy alternativas cuya incorporacion debera revisarse cuando exista

informacidn suficiente.

No todas las acciones deberan recibir el mismo tratamiento. La cartera contiene

obras concluidas que forman parte de la linea base, proyectos en ejecucion,
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programas permanentes, estudios de preinversion y actuaciones de
infraestructura mayor con diferentes niveles de desarrollo y financiamiento. Por
ejemplo, el tanque de retrolavado y la grua de izaje de Miravalle se reportan
como acciones ejecutadas; el mantenimiento pluvial y el Plan Preventivo del
SIAPA tienen caracter recurrente; mientras que los estudios metropolitanos de
manejo pluvial cumplen una funcion de maduraciéon y reduccidn de

incertidumbre.

Esta diversidad requiere evaluar por separado la pertinencia estratégica, la

prioridad, la madurez técnica y la viabilidad de implementacion.

6.2 Principios metodolégicos

La evaluacién se regird por los principios de trazabilidad, integralidad,
comparabilidad, gradualidad, transparencia y actualizacion. La trazabilidad exige
identificar la evidencia que sustenta cada accion y reconstruir la relacion entre la
condicion diagnosticada y el resultado esperado. La integralidad obliga a
analizar las interdependencias con otros componentes, evitando valorar una
obra Unicamente por su capacidad fisica. La comparabilidad permite contrastar
alternativas mediante criterios comunes, aun cuando correspondan a medidas

operativas, territoriales, institucionales o de infraestructura.

La gradualidad reconoce que algunas necesidades pueden atenderse de
inmediato, mientras otras requieren estudios, permisos o procesos plurianuales.
La transparencia exige documentar los criterios, supuestos y responsables de la
valoracion. Finalmente, la actualizacidn permite revisar las acciones cuando
cambien la condicién del sistema, los costos, la informacidn, el marco normativo

o las posibilidades de financiamiento.

La existencia de un proyecto ejecutivo constituye evidencia de madurez, pero no
demuestra por si misma que la alternativa sea la de mayor prioridad o

contribucion sistémica. Del mismo modo, una alternativa conceptual no debera
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descartarse cuando responda mejor a una restriccion relevante; en ese caso, la

accion inmediata podra consistir en completar sus estudios y elevar su madurez.

6.3 Unidad de analisis y ficha de evaluacion

La unidad de analisis serd cada una de las 32 acciones estratégicas. Cuando una
accion integre varias etapas, plantas, tramos o componentes técnicamente
diferenciables, podra desagregarse para evaluar sus dependencias, costos,

resultados y responsables.

Cada accion debera contar con una ficha normalizada que identifique:

v la condicién documentada;

v larestriccion y el riesgo que atiende;

v la capacidad estructural que fortalece;

v las alternativas consideradas;

v su alcance territorial y funcional;

v el resultado esperado;

v el nivel de madurez;

v lasinstituciones responsables;

v los requerimientos de operacion y mantenimiento;
v la situaciéon financiera;

v Yy lainformacion que todavia debe actualizarse.

La ficha no sera Unicamente una descripcion de la obra. Debera explicar por qué

la intervenciéon forma parte del Plan y cdmo se comprobara su contribucion.
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La relacidn central de la ficha sera:

Condicidn » restriccién » capacidad » accion » producto » resultado » indicador

6.4 Filtro de elegibilidad y trazabilidad

Antes de asignar una prioridad, cada accion deberd pasar por un filtro de
elegibilidad. Este filtro permite comprobar que existe una relacidon suficiente

entre el diagndstico y la intervencién propuesta.

Condiciones de elegibilidad de las acciones

Condicién Verificacién requerida

rQ Sustento técnico
a2
o Vinculacién estratégica

[ '-l@kl) Relevancia metropolitana
s

Existe evidencia identificable sobre la condicién que se pretende atender

La accion responde a una restriccién y fortalece al menos
una capacidad estructural

Produce un beneficio directo o funcional para el sistema hidrico del AMG

Puede definirse un cambio esperado y
un mecanismo para medirlo

ﬁtﬂj@ Resultado verificable

Il
288

@’S)D @ Ruta de viabilidad

= Y Es posible identificar quién desarrollara, ejecutars,

Responsabilidad institucional e < ppi e
recibird, operard y mantendra la intervencion

Se conocen las principales necesidades de estudios, permisos,

derechos de via, financiamiento y operacion

‘M E

s

B /k P" @
1 N e a2 \ Vinculacién ©, " Relevancia A\ Resultado hig - .\ Rutade
@éy Rviameinl =5 </ estratégica =2 “\{ V.p) metropolitana =2 nﬂ@ R 288 ResponamblidRdss: (=0 VD) implementacién

Las condiciones de elegibilidad son requisitos minimos y acumulativos. Cuando la restriccién se encuentra documentada,
@ Su cumplimiento permite que una propuesta avance hacia la evaluacion de prioridad, et .todavla no ?)'qste |nfo|?r’nac|on s'uflc\ente par
madurez y viabilidad, pero no constituye por si mismo una autorizacién de ejecucién. defininunassolusion; niaceion;podrsiformularse

como estudio o proceso de maduracién técnica.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Téenicas para la priorizacién de las i égicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Cuadro 6.1. Condiciones de elegibilidad de las acciones

Cuando una accién no cuente todavia con informacién suficiente para definir
una solucién, podrd mantenerse en el Plan como accidén de estudio o
maduracién técnica, siempre que la restricciéon se encuentre documentada y se

especifigue qué conocimiento debe generarse.
Cuando no pueda demostrarse la relacidn con una restriccion metropolitana o
no sea posible formular un resultado verificable, la propuesta no debera

incorporarse como accion ejecutable. Podra conservarse como antecedente
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sujeto a revision. Este filtro es especialmente importante para evitar que
conceptos generales, como “mejorar la infraestructura”, “aumentar la capacidad”

o “reducir inundaciones”, se conviertan en acciones sin alcance, localizacion,

resultado ni responsabilidad definidos.

Proceso de evaluacion y conformacion del portafolio

& 0_ (3] 04 (5] —0—
o | |V= || @< || &5 | &2 Eis

Identificacion de * Filtro de » Evaluacion » Valoracion de J

5 . iabili Programacion
la necesidad elegibilidad estratégica madurez L ELIGE B
Reconocimiento de una Verificacién de las Andlisis de la contribucion Revisién del nivel de Revisién de condiciones Incorporacién al portafolio
condicion, restriccion, condiciones minimas de la propuesta a las informacién, estudios, técnicas, institucionales, con horizonte, secuencia
brecha o necesidad de para su incorporacién capacidades, objetivos y definicion técnica y territoriales, normativas, y condiciones de |
intervencion. al proceso de resultados del Plan. preparacion de la operativas y financieras. implementacion.
evaluacion. propuesta.
N = 7 ) -

1 ' ' '

1 L 1 1

1 - g o < 1

¥ /\ Generaci6n de informacién o reformulacién ’

\ .

RSN @ Las propuestas no elegibles o insuficientemente maduras |~~~
pueden regresar a maduracién técnica antes de su

eventual incorporacion.

La conformacién del portafolio no consiste en reunir proyectos disponibles, Sintesis Implicacion estratégica
sino en integrar acciones que hayan superado un proceso progresivo de El portafolio se conforma mediante La calidad del portafolio depende
legibilidad, evaluacién y pr i6 una secuencia estructurada de tanto de la pertinencia de las

T o . eva!uaclon que permite seleccionar accianiesicoma delasolidez del
L_a fallta de m:d:r:i ovlablll_d?d no siempre ;mpivcla d_elscarte definitivo, acciones mejor sustentadas, proceso mediante el cual
sino la necesidad de mayor informacion o reformulacién. son evaluadas.

estratégicamente vinculadas

< y programables.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacion de las intervenciones estratégicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara

Figura 6.1. Proceso de evaluaciéon y conformacion del portafolio

6.5 Evaluacion de la prioridad estratégica

La prioridad expresa la relevancia de atender una restriccion y la contribucion
esperada de una accion al desempeno del sistema. No depende del grado de
avance del proyecto ni de la disponibilidad inmediata de financiamiento.

La evaluacion debera considerar criterios comunes, ajustando la evidencia a la

naturaleza de cada accién.
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Criterios para determinar la prioridad estratégica

Criterio I Pregunta de evaluacion ’ Evidencia esperada

. Qué consecuencias tendria Poblacién, servicios esenciales, salud, ambiente, continuidad,

Criticidad y riesgo e 2 :
y € mantener la restriccién? seguridad e infraestructura expuesta

(
«

< 5@@@ ¢

¢La accion mejora solamente un
Contribucién sistémica componente o fortalece el
funcionamiento del conjunto?

Relaciones con fuentes, plantas, redes, saneamiento, energia,
territorio y operacién

5

o S Qué poblacién, municipios, cuencas
Poblacién y territorio o zonas de servicio se benefician? Cobertura directa, funcional, territorial y grupos expuestos

o}
o]
[0}

¢Reduce dependencias, mejora la
Confiabilidad y resiliencia recuperacion o prepara al sistema
frente a escenarios futuros?

Redundancia, flexibilidad, adaptacién, capacidad de respuesta
y reduccién del riesgo

Desempefio durante ¢ Los beneficios justifican los costos Inversidn, energia, operacion, mantenimiento, reposicion,
el ciclo de vida y requerimientos futuros? vida de servicio y riesgos residuales

Integracién y ¢Depende de otras acciones o Secuencia hidraulica, territorial, constructiva, financiera
complementariedad habilita resultados adicionales? & institucional

i
& L_,

¢Puede demostrarse que
la intervencién produjo una mejora?

N

Resultado verificable

Linea base, meta, indicador, frecuencia y fuente de verificacion

Restriccién identificada —  evaluacién de prioridad —>  evidenciacomparada —  decisién de incorporacién y secuencia

meditica, costo elevado o grado de avance del proyecto. Debe sustentarse restricciones mas criticas, beneficie al sistema de

en la magnitud de la restriccidn, el riesgo que implica mantenerla y la manera mas amplia, fortalezca la resiliencia y pueda
contribucién de la accién al funcionamiento del sistema hidrico metropolitano. demostrar resultados verificables.

La prioridad estratégica no equivale automaticamente a urgencia I Una accién sera més prioritaria cuando atienda

Fuente: Elaboracién propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las intervenciones estratégicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

Cuadro 6.2. Criterios para determinar la prioridad estratégica

La evaluacion debera analizar la alternativa frente a un escenario de continuidad
sin intervenciéon y, cuando la informacién lo permita, frente a otras opciones
capaces de atender la misma restriccion. Una accion no debera obtener alta
prioridad Unicamente por el numero de habitantes asociados. También deberan
considerarse la intensidad del riesgo, la ausencia de alternativas, la relevancia
funcional, la poblacidon vulnerable, los servicios esenciales y las consecuencias

territoriales o ambientales.

Tampoco debera utilizarse el monto de inversion como indicador de
importancia. Una actuacion de mantenimiento, instrumentacion o
rehabilitacion puede producir una contribucidén sistémica elevada con una
inversion menor que una obra de nueva capacidad. Las calificaciones detalladas,
la escala empleada y las ponderaciones aprobadas deberan incorporarse en el
anexo metodoldgico. El cuerpo principal del Plan presentara la clasificacion

resultante como:

v prioridad critica;
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v prioridad alta;
v prioridad media;

v 0 acciéon de consolidacion.

Esta clasificacion no reemplazard el juicio técnico. Cuando exista un riesgo
sanitario, legal o de seguridad que no pueda compensarse mediante una
calificacion agregada, debera registrarse como condicion obligatoria de

atencion.

6.6 Evaluacion de la madurez técnica

La madurez expresa qué tan preparada se encuentra una accion para avanzar
hacia una decisién, contratacién, ejecuciébn o puesta en operacion. No

representa su importancia estratégica.

La evidencia disponible deberd diferenciar entre la identificacion preliminar de
una necesidad, el diagndstico, la formulaciéon conceptual, la factibilidad, la
ingenieria, la contratacion y la ejecucidon. Las Bases Técnicas sefalan
expresamente que el nivel de desarrollo no debe confundirse con la aprobacion

o seleccién de una alternativa.
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Niveles de madurez de las acciones

Nivel Condicién

MO { IQ ﬂ MO. Necesidad identificada _—p Existe una problematica o restriccién preliminar que requiere verificacion.
G 21 = - , M > ,
\ M‘l) EQ | M1. Diagnéstico documentado —5 La condicién, causas, riesgos y vacios de informacién se encuentran caracterizados.
@ C%FV I M2. Alternativas conceptuales — Se han formulado posibles respuestas y alcances iniciales.
( M3> q@ I M3. Prefactibilidad o factibilidad —_— Se compararon opciones y se analizaron las principales viabilidades.
M4. Ingenieria basicao : G G B i
L A I g F - — Existe definicion técnica suficiente, con costos y componentes desarrollados.
proyecto ejecutivo
@ 2= l M5. Preparacién S Se cuenta con condiciones avanzadas de permisos, predios, derechos de via,
=) para ejecucion financiamiento y contratacion.
\ M6) <=d4I3 ﬂ Mé. Ejecucion —_— La accién se encuentra contratada o en proceso constructivo.
(A= 9 iz o : o : -
\\M7 ) 1@l l M7. Operacién y evaluacién = La intervencion fue concluida, esta en servicio y debe comprobar sus resultados.
=
Identificacién definicién preparacién ejecucion operacién y evaluacién
{mo) (M) (w2) M3) M4 M5 (m6) M7 >
] = & inf o 7 La madurez no equivale automaticamente a
o El nivel de madurez permite identificar qué nformacicn, estudios, proyectos, permisos, recursos o decisiones (Q) Il el gy ot ol
deben desarrollarse antes de avanzar hacia la ejecucion y operacion de una accion = ol SHarnerts Aoloriay sheoRar s E Al cri
PRIORIDAD MADUREZ una etapa temprana de diagnéstico o preparacion.
- - S R L — = ~ S
— El portafolio debe reconocer la
1 Necesidad = . . 4} : Q'IZ\’ s T = = N ——" i madurez de cada accidn para
Z—\Q dermieade > | S dhsronieos (| starmatis> | 8] 8 ractomasa-3 | || & gwinria 3. 3525 ) mremsrcins (¥ i > i) el e ol
rolseiba e gestiones y recursos de manera
resultados realista y progresiva.

. K~
Fuente: Elaboracion propia con base en las Bases Técnicas para la priorizacién de las intervenciones estratégicas para la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara

Cuadro 6.3. Niveles de madurez de las acciones

El nivel de madurez debera acompanarse de una relacion de requisitos
pendientes. Un proyecto ejecutivo podra requerir actualizacion de costos,
validacién hidraulica, permisos ambientales, derechos de via, predios,

disponibilidad energética o acuerdos para su recepcién y operacion.

La madurez también debera evaluarse en los programas permanentes. En estos
casos, no se medira por el nivel de ingenieria, sino por la existencia de
inventarios, criterios de priorizacién, procedimientos, metas anuales, recursos,

registros y mecanismos para evaluar su desempeno.

6.7 Viabilidad de implementacion y sostenibilidad operativa

Una accion prioritaria y técnicamente madura no debera programarse sin
comprobar que existen condiciones razonables para implementarla y sostenerla.
La viabilidad comprenderd las dimensiones técnica, ambiental, territorial, social,
juridica, institucional, constructiva y financiera. También debera determinarse si

la infraestructura podra operar y mantenerse durante su vida de servicio.
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La evaluacidn debera identificar:

v predios, servidumbres y derechos de vig;

v permisosy autorizaciones;

v interferencias urbanas;

v suministro energético;

v disponibilidad de personal;

v requerimientos de insumos y productos quimicos;
v manejo de residuos y lodos;

v costos de operacion y mantenimiento;

v institucién receptora;

v Yy fuente de financiamiento.

La disponibilidad de recursos para construir una obra no garantiza su
sostenibilidad.

La institucion operadora debera participar desde la formulacion, validar la
configuracién y conocer los costos futuros que asumira. En proyectos de gran
escala, la evaluacidon deberd considerar la posibilidad de desarrollar etapas
funcionales. Cada etapa tendra que producir un beneficio comprobable y no
generar activos aislados que dependan indefinidamente de componentes

posteriores.

6.8 Matriz de prioridad y madurez

La prioridad y la madurez deberan representarse en dos ejes independientes.

Esta separacion permite evitar que los proyectos mas desarrollados ocupen
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automaticamente los primeros lugares y que las necesidades criticas sin

estudios permanezcan fuera de la programacion.

Una necesidad critica con madurez inicial no debera convertirse artificialmente
en una obra lista para contratar. Su programacion inmediata consistira en
realizar los estudios, inspecciones, modelaciones o ingenierias que permitan

reducir la incertidumbre.

De forma inversa, un proyecto con ingenieria avanzada podra mantenerse en el
mediano o largo plazo cuando su contribucidon sistémica, urgencia o relacion

costo-beneficio sea inferior a la de otras acciones.

6.9 Tratamiento diferenciado de las acciones del portafolio

La metodologia deberd aplicarse de manera diferente segun la situacion de
cada accion.
Acciones ejecutadas
Las acciones concluidas no seran evaluadas para decidir nuevamente su
ejecucion. Se incorporaran como parte de la linea base y deberan someterse a
una evaluacién de resultados.
La ficha debera registrar:

e alcance realmente ejecutado;

e inversion gjercida;

e fecha de conclusion;

e condiciones de recepcion;

e desempeno observado;

e costos de operacion;

e ycontribucion verificable a los objetivos del Plan.
Cuando los resultados no puedan medirse todavia, debera establecerse el

mecanismo y el plazo para evaluarlos.

Acciones permanentes
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Los programas de limpieza, conservacion, mantenimiento preventivo y atencion
operativa se justificaran por la funcién que preservany el riesgo que reducen.

Su continuidad deberd sustentarse en metas anuales, criterios territoriales de
priorizacion, costos unitarios, infraestructura atendida, capacidad recuperada y
reduccién de incidencias. No deberan presentarse como actividades indefinidas

sin indicadores de desempeno.

Acciones en ejecucioén o con recursos asignados

Deberan confirmar su congruencia con el Plan, actualizar costos y alcances,
identificar riesgos de implementacion y establecer claramente la operaciéon y el

mantenimiento posterior.

La inclusiéon en el Plan no modificara los procedimientos contractuales ni los
compromisos formalmente asumidos, pero permitira vincular su ejecucioén con los

resultados estratégicos.

1. Acciones en proceso de maduracion. Su producto inmediato podra
consistir en estudios, inspecciones, modelaciones, ingenieria, permisos o
analisis de alternativas. El resultado deberd expresarse como incremento
de madurez y reduccién de incertidumbre.

2. Acciones de largo plazo. Deberan conservar una ruta técnica y financiera
gue permita avanzar progresivamente, aun cuando su construccion se
realice después de 2030. La programacion debera proteger la vigencia de
los estudios, los derechos de via, los predios, los acuerdos institucionales y

la memoria técnica.

6.10 Valoracion de estudios y proyectos existentes

Los estudios, anteproyectos, ingenierias basicas y proyectos ejecutivos

constituyen parte del capital técnico disponible. Su recuperacién evita
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duplicidades y puede reducir el tiempo necesario para preparar una

intervencion.

No obstante, deberan evaluarse conforme a:

vigencia de los datos » correspondencia con el diagnostico » alcance técnico »

nivel de ingenieria » factibilidad territorial » actualizacién requerida

Un proyecto no deberd considerarse automaticamente vigente cuando hayan
cambiado la demanda, la calidad de las fuentes, las normas, los costos, las

condiciones urbanas o la configuracién del sistema.

En las grandes conducciones y plantas, por ejemplo, la documentacién de
ingenieria permite conocer trazos, capacidades, componentes, costos y procesos
constructivos, pero debera comprobarse su correspondencia con las
condiciones hidraulicas, energéticas, ambientales, territoriales y operativas

actuales.

Cuando una alternativa cuente con un nivel avanzado de ingenieria, la
evaluacion podrd aprovechar su informacién y reconocer su madurez. Esto no
impedirda comparar sus beneficios y costos con acciones de rehabilitacion,

modernizaciéon, reconfiguracion o implementacién por etapas.

6.11 Interdependencias y condiciones habilitadoras

Las acciones no deberan priorizarse como unidades completamente
independientes. Algunas constituyen condiciones habilitadoras para que otras

produzcan sus resultados.
Una ampliacion de capacidad de potabilizacion requerirda comprobar la
disponibilidad de la fuente, la capacidad de conduccién y la distribucion

posterior. Una planta de tratamiento necesitara redes, colectores, energia y una
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institucion que la opere. Una infraestructura de recarga o regulacién pluvial
requerird estudios hidrogeoldgicos, proteccion territorial y mantenimiento
permanente.

Para cada accion deberan identificarse:

v lasintervenciones de las que depende;
v las acciones que habilita;
v los efectos que puede generar en otros componentes;

v Yy la secuencia funcional necesaria.

La programacion podra agrupar acciones relacionadas dentro de paquetes
sistémicos. Esto permitira evaluar el resultado de una configuracién completa y

no Unicamente el beneficio aislado de cada contrato.

6.12 Validacién técnica e institucional

La aplicacion de la metodologia serd coordinada técnicamente por la Comision
Estatal del Agua de Jalisco. La valoracion debera incorporar la participacion de
las instituciones responsables de la operacion, ejecucion, territorio, ambiente y

financiamiento.

La CEA integrara la evidencia, aplicara los criterios y consolidara la matriz. El
SIAPA, los municipios y los organismos operadores validaran las condiciones
operativas, necesidades de mantenimiento y capacidad de recepcion. La SIOP
revisara los aspectos constructivos y la programacién de las obras en las que
participe. Las dependencias ambientales, territoriales y federales identificaran

las condiciones normativas, juridicas y de competencia correspondientes.
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La SGIA conducira la coordinaciéon sectorial y la CGEGT facilitara la articulacion
transversal y la presentacion de las decisiones estratégicas ante las instancias

superiores.

La validacion debera conservar un registro de:

v informacién analizada;

v criterios aplicados;

v supuestos;

v Observaciones institucionales;
v aspectos no resueltos;

v ydeterminacion adoptada.

La participaciéon de instituciones, especialistas o sectores no implicara
aprobacion automatica. Las observaciones deberan documentarse, indicando la
forma en que fueron incorporadas o la razon técnica por la cual no modificaron

la evaluacion.

6.13 Resultados de la metodologia

La aplicacion de la metodologia debera producir cinco instrumentos:

Productos de la evaluacion y priorizacion
Producto Funcion
_ - Demostrar la relacion entre evidencia, restriccion,
Matriz de trazabilidad B o
accion, resultado e indicador
Clasificacion de Determinar la relevancia estratégica de atender cada

prioridad necesidad
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Producto Funcién

_ Identificar el nivel de desarrollo y los requisitos
Matriz de madurez

pendientes
Mapa deOrdenar acciones habilitadoras, complementarias y
interdependencias dependientes

. Definir qué acciones avanzan a ejecucion, estudios,
Ruta programatica 5 o
preparacion o seguimiento

6.14 Actualizacion de la evaluacion

La prioridad y la madurez no son condiciones permanentes. Podran modificarse

cuando:

v se complete un estudio;

v cambie la condicién de un activo;

v/ Oocurra una contingencia;

v se actualicen los costos;

v se obtengan permisos o predios;

v se modifique el marco normativo;

v aparezca una alternativa de mejor desempeno;

v 0 cambien las condiciones territoriales y climaticas.

La matriz debera revisarse al menos una vez al afo y antes de formular la
programacion presupuestaria correspondiente. Las modificaciones deberan
conservar la trazabilidad y no limitarse a cambiar el nombre, monto o plazo de
una accion.

Cuando una accidn sea sustituida, debera registrarse qué nueva alternativa

atiende la restriccion original y por qué ofrece una contribucion superior.
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6.15. Conclusion del capitulo
La metodologia permite demostrar que las 32 acciones no forman parte del Plan
dnicamente por existir como proyectos, contar con antecedentes o disponer de
una estimacion presupuestal. Su incorporacion debera sustentarse en la
restriccion que atienden, la capacidad que fortalecen, la prioridad de la
necesidad, su nivel de madurez y la viabilidad de producir un resultado

verificable.

La estructura de decision queda definida de la siguiente manera:

Elegibilidad y trazabilidad - prioridad estratégica » madurez técnica - viabilidad

> interdependencias » programacion

La prioridad sefalara qué debe atenderse primero; la madurez indicarda qué tan
preparada esta la accion; y la viabilidad establecera qué condiciones deben
resolverse para implementarla y sostenerla. Con este fundamento, el capitulo
siguiente presentara el portafolio de las 32 acciones estratégicas, diferenciando
las acciones ejecutadas, permanentes, en implementacion, en maduracion y de
largo plazo, asi como su vinculacion con los ejes, capacidades, resultados y

responsabilidades institucionales.
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CAPITULO VII. Portafolio de acciones estratégicas

El portafolio constituye la expresion operativa del marco estratégico del Plan. Su
funcion es organizar las intervenciones mediante las cuales se atenderan las
restricciones documentadas, se fortalecerdn las capacidades estructurales del
sistema hidrico metropolitano y se produciran resultados verificables en materia

de calidad, abastecimiento, saneamiento y resiliencia urbana.

Las acciones no deben interpretarse como una suma de obras independientes
Nni como una cartera cerrada e invariable. Integran intervenciones con distinta
naturaleza, alcance, temporalidad y nivel de madurez: obras concluidas que
forman parte de la linea base; programas permanentes de operacion y
conservacion; proyectos en ejecucidon o contratacidn; estudios y acciones de
maduracion técnica; y actuaciones de infraestructura mayor que requeriran

continuidad mas alla del periodo 2026-2030.

La incorporacion de una accion al portafolio significa que existe una relacion
identificable entre la condicidn que atiende, la restriccién que contribuye a
reducir, la capacidad que fortalece y el resultado que debera producir. No
constituye, por si misma, una autorizacion de gjecucion ni sustituye los estudios,
permisos, decisiones presupuestarias y procedimientos contractuales

correspondientes.

Las Bases Técnicas establecen que una misma restriccion puede requerir
mantenimiento, rehabilitacion, modernizacion, renovacion, nueva capacidad,
generacion de informaciéon o fortalecimiento institucional. Por ello, el portafolio
combina intervenciones fisicas, operativas, territoriales, energéticas y de
planeacién, sin predeterminar que toda necesidad deba resolverse mediante

obra nueva.
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El listado maestro actualizado organiza 32 acciones en cuatro ejes. 14
relacionadas con calidad del agua, cuatro con abastecimiento, ocho con

saneamiento y seis con gestidon integral del agua pluvial y resiliencia urbana.

7.1 Composicion del portafolio

Eje de actuacion Acciones Orientacion principal

Proteger la calidad, confiabilidad vj
Calidad del agua 14 continuidad desde las fuentes hasta la
distribucion

Recuperar capacidades, modernizar el

Abastecimiento 4 bombeo y fortalecer la integracion de
fuentes
Articular recoleccion, conduccidén,
Saneamiento 8 tratamiento, cumplimiento \Y

aprovechamiento

Gestion pluvial y Conservar infraestructura, reducir riesgos y,
resiliencia urbana planear por cuencas

Fortalecimiento sistémico de la seguridad
hidrica del AMG

Total 32

La clasificacion facilita la programaciéon y asignacion de responsabilidades, pero
no limita la contribucidon de las acciones a un solo eje. Una conduccion puede
influir en la calidad, abastecimiento, energia y continuidad; una obra de
colectores puede mejorar el saneamiento y reducir afectaciones pluviales; y una
modernizacion electromecanica puede fortalecer simultaneamente

confiabilidad, eficiencia y capacidad de respuesta.
Por esta razén, cada accion deberd conservar dos formas de vinculaciéon:
Eje de actuacion: componente en el que se organiza.

Capacidades transversales: funciones del sistema que contribuye a fortalecer.

7.2 Eje 1. Calidad del agua

El eje de calidad del agua comprende la cadena que inicia en las fuentes y

continUa mediante la conduccién, potabilizacidén, almacenamiento vy
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distribucion. Su alcance no se limita a verificar el cumplimiento a la salida de las
plantas; incorpora la adaptacion de los procesos a la variabilidad del agua cruda,
la confiabilidad de las instalaciones, la limpieza de tanques y redes, el control de

presionesy la conservacion de la calidad hasta el usuario.

Las acciones combinan inversiones ya ejecutadas, mantenimiento permanente,
rehabilitacion de procesos existentes, reforzamiento de la distribucion,
ampliacion de plantas y nuevas configuraciones de conduccién. En conjunto,
buscan fortalecer la capacidad de produccién segura y reducir dependencias

funcionales dentro del sistema.

7.1. Acciones del eje de calidad del agua

No. |[Accidén estratégica Situacion programatica
1 |Ampliacién PP5, etapa 1 Concluida; incorporada a la linea
base
b Tangue de retrolavado y grua de izaje en|Concluida; incorporada a la linea
PP1 Miravalle base
3 [Sistera La Calera—PP5, etapa 1 Concluida; incorporada a la linea
base
L, Proyecto  ejecutivo del AcueductolEstudio concluido; antecedente
Sustituto Chapala—Guadalajara de madurez
5 Ll'mpleza” de tanques y redes de Programa permanente
distribucion
Sustitucion de medios filtrantes en PPI
S . Corto plazo
Miravalle
Infraestructura de reforzamiento para la
7 S - Corto plazo
distribucion en zonas altas
Conservacion del sistema antiguo de|Programa permanente  con
] . . .
abastecimiento del AMG intervenciones anuales
O |Sistema La Calera—PPb5, etapa 2 Mediano plazo
o Reponversmn PP1 .I\‘/Ilra\./'alle, etapa 1:Mediano plazo
primer tren de potabilizaciéon
11 Acueducto Sustituto Largo olazo
Chapala—Guadalajara gop
12 |Reconversién PP1 Miravalle, etapa 2 Largo plazo
3 Modernizacion y ampliacion de la PP3 Largo plazo
San Gaspar
14 |Ampliacion PP5, etapa 2 Largo plazo
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La Planta Potabilizadora No. 1 Miravalle integra una secuencia de fortalecimiento
gue comprende infraestructura auxiliar, rehabilitacion de filtros, construcciéon de
un nuevo tren y reconversion progresiva de unidades. Estas actuaciones deben
entenderse como partes de una trayectoria comun para mejorar la calidad,
capacidad efectiva, mantenimiento, flexibilidad y resiliencia de la principal

instalacién de produccién metropolitana.

De manera semejante, la ampliacidn progresiva de la PP5 y su integracién con el
sisterna La Calera responden a una logica territorial de produccion y
abastecimiento para la zona sur. La primera ampliacion incrementd la
capacidad instalada mediante nuevos modulos, mientras que la segunda etapa
contempla avanzar hacia una capacidad mayor con procesos completos de

tratamiento, manejo de lodos, energia y control.

El sistema Chapala-Guadalajara reune acciones de conservacion del sistema
histdrico, actualizacion de estudios, modernizacion de componentes vy
evaluacion de una nueva conduccion. La intervencion estructural deberd
mantener su relacidon con la capacidad efectiva, el respaldo operativo, el
mantenimiento, la eficiencia energética y la funcidn que conservara la

infraestructura existente.

La modernizacién de la PP3 San Gaspar y el Acueducto Calderén-San Gaspar se
vinculan funcionalmente con el sistema regional de presas. Su programacion
debera conservar la correspondencia entre disponibilidad de la fuente,
capacidad de conduccion, capacidad de potabilizacion, manejo de lodos y

distribucion posterior del agua producida.

Las acciones de limpieza de tanques y redes, sustitucidn de medios filtrantes y
reforzamiento de la distribucion completan esta cadena. Su aportacion consiste
en evitar que la capacidad disponible en fuentes y plantas pierda efectividad por

restricciones en los procesos finales de almacenamiento, presiéon y entrega. La
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infraestructura prevista para zonas altas articula bombeos, tanques, lineas de
impulsion, interconexiones, telemetria y control para mejorar la continuidad en

sectores de Zapopan, Tonala y San Pedro Tlaquepaque.

7.3 Eje 2. Abastecimiento

El eje de abastecimiento se concentra en la recuperacién y modernizacién de
fuentes e infraestructura electromecanica complementaria. Su finalidad es
incrementar la disponibilidad efectiva, mejorar la eficiencia de los sistemas de

bombeo y fortalecer la capacidad de maniobra del conjunto metropolitano.

La existencia de un pozo o de una fuente no equivale automaticamente a una
aportacion confiable. Su funciéon depende de la disponibilidad sostenible, la
calidad del agua, la condicion fisica, el desempeno electromecanico, el consumo

energético y la posibilidad de incorporarla a las redes y zonas de servicio.

7.2. Acciones del eje de abastecimiento

No. |Accidén estratégica Sltuacwn’ .
programatica
15 |Rehabilitacion de pozos y reequipamiento Programa permanente
G Plan deigfluenua .energetlca para la sustitucion YlMediano plazo
renovacion de equipos de bombeo, etapa 1
Plan de eficiencia energética para la sustitucion y
17 . . Largo plazo
renovacion de equipos de bombeo, etapa 2
18 |Acueducto Presa Calderon-PP3 San Gaspar Largp . plazo Y
continuidad transexenal

La rehabilitacion de pozos debera sustentarse en diagnosticos individualizados
qgue permitan diferenciar entre pérdida de productividad del acuifero, deterioro
fisico del aprovechamiento y baja eficiencia de los equipos. Su objetivo debera
ser recuperar seguridad, eficiencia y capacidad operativa dentro de los limites

sostenibles y administrativos aplicables.
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Las dos etapas de eficiencia energética plantean la sustitucién y renovacion
progresiva de bombas, motores, tableros, transformadores, protecciones,
instrumentacién y sistemas de control. Estas acciones no deberan medirse
Unicamente por la disminucion del consumo eléctrico; también deberan
demostrar mejoras en la confiabilidad, disponibilidad, desempefo hidraulico y

reduccion de fallas.

El Acueducto Calderon-San Gaspar se relaciona simultaneamente con
abastecimiento, calidad y flexibilidad operativa. Aungque se organiza dentro de
este gje, suU resultado dependera de la ampliacion de la PP3 y de la posibilidad

de integrar la produccion con la regulacion y distribucion metropolitana.

7.3. Eje 3. Saneamiento

El eje de saneamiento tiene como propdsito aumentar el saneamiento efectivo
mediante una mejor articulacion entre redes, colectores, carcamos, plantas de

tratamiento, descarga controlada y aprovechamiento del agua tratada.

La capacidad nominal de una planta no garantiza que las aguas residuales sean
efectivamente recolectadas, conducidas y tratadas. Por ello, las acciones deben
analizarse por cuencas y como configuraciones completas, evitando separar la
infraestructura de conduccidén de las instalaciones de tratamiento y de sus

requerimientos de energia, mantenimiento y manejo de lodos.

7.3. Acciones del eje de saneamiento

No. |Accidn estratégica Sltuacwn' .
programatica

19 |Construccion del Colector Villa Fontana Cprto . plazo; en
ejecucion

bo Colectores para el saneamiento de la cuenca de ElCorto olazo

lAhogado en El Salto

21 |[Eficiencia energética en planta de tratamiento Corto plazo

22 |Modernizacion de la PTAR Agua Prieta Mediano plazo

23 |Saneamiento de la cuenca Rio Blanco Largo plazo
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Situacion

No. |Accidn estratégica o
programatica

24 |PTAR Oriente AMG —Parque Santiago— Largo plazo
25 [Sistema de saneamientoy PTAR El Vado Largo plazo
26 [Sistema de saneamientoy PTAR Coyula Largo plazo

Las dos acciones de corto plazo relacionadas con colectores responden a la
necesidad de recuperar capacidad de conduccidén y reducir descargas que no
llegan adecuadamente a tratamiento. El Colector Villa Fontana articula la
conduccion de excedentes, la incorporacion de descargas sanitarias y el
saneamiento del Canal Las Pintas, por lo que su desempefo deberd evaluarse

dentro de la configuracion hidraulica completa de la zona sur.

La ficha de los colectores para el saneamiento de la cuenca de El Ahogado en El
Salto permanece pendiente de integracion. El listado maestro permite
conservar la accion dentro del portafolio; sin embargo, su ficha definitiva debera
precisar tramos, caudales, conexiones, nivel de madurez, poblacidn beneficiada,
institucién operadora y contribucién esperada al saneamiento efectivo de la

cuenca.

La eficiencia energética en plantas de tratamiento debera vincular el consumo
con el caudal y la carga tratada. La incorporacion de generacion fotovoltaica en
la PTAR de Pueblos de la Barranca constituye una referencia concreta de
reduccion de costos de operacion y fortalecimiento de la continuidad, pero la
configuracion debera adaptarse a la demanda energética y condiciones de cada

instalacion.

La modernizacion de Agua Prieta se relaciona con la evoluciéon de los requisitos
de descarga y con la necesidad de mantener una operacidn estable en una
planta de gran escala. Su evaluacion debera integrar adecuacion de procesos,
costos incrementales de operacidon, energia, lodos, cumplimiento vy

sostenibilidad financiera.
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Rio Blanco, Parque Santiago, El Vado y Coyula representan configuraciones
territoriales de saneamiento que incorporan colectores, emisores, estaciones de
bombeo, plantas, energia, manejo de lodos y posibilidades de aprovechamiento.
Su comparacion debera considerar alternativas centralizadas, distribuidas o
combinadas y demostrar que la capacidad propuesta corresponde con los

caudales efectivamente generados, recolectados y conducidos.

Las Bases Técnicas advierten que el tratamiento metropolitano no puede
evaluarse mediante la suma de capacidades de disefo. Se requiere un balance
que relacione caudal generado, recolectado, conducido, recibido, tratado,
descargado y aprovechado, asi como la capacidad para operar y mantener las

instalaciones.

7.4. Eje 4. Gestion integral del agua pluvial y resiliencia urbana

El eje pluvial integra mantenimiento, prevencién, atenciéon de fallas,
actualizacién del conocimiento y desarrollo de intervenciones territoriales. Su
orientacion es transitar desde una respuesta predominantemente reactiva hacia

una gestion preventiva y adaptativa del riesgo.

La cartera no plantea que todas las inundaciones deban resolverse mediante
nuevos colectores. Reconoce la necesidad de conservar la capacidad existente,
actualizar los estudios de las cuencas, atender infraestructura dafnada, regular
escurrimientos, recuperar espacios hidraulicos y evaluar soluciones de

infiltracion y recarga.

7.5. Acciones del eje de gestion pluvial y resiliencia urbana

No. Acciodn estratégica Sltuacmn’ .
programatica
b Mantenimiento de los sistemas de regulacion pluvial de|Programa
la ciudad permanente
28 [Plan Preventivo Anual SIAPA Programa
permanente
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Situacion

No. Accioén estratégica o
[programatica

29 |Estudios de manejo pluvial del AMG —IMTA— Corto plazo

30 [Proyecto de recarga de acuiferos y control pluvial Corto plazo

31 |Atencidn a socavones y reparacion de colectores Corto plazo

Plan Maestro de Regulacion de Escurrimientos Pluviales

52 de la Cuenca Alta del Arroyo Hondo

Mediano plazo

Los programas permanentes de mantenimiento y prevenciéon cumplen
funciones complementarias. El primero se concentra en la conservacion de
canales, arroyos, vasos reguladores y cuerpos de agua mediante una
coordinacion interinstitucional; el segundo organiza la preparacion operativa
anual del SIAPA mediante limpieza de bocas de tormenta, sifones, pasos a

desnivel y equipos de hidrolimpieza.

La atencidn de socavones y reparacion de colectores es indispensable para
restituir condiciones de seguridad y continuidad. No obstante, el programa
debera registrar causas, ubicacion, recurrencia, tipo de infraestructura, costo y
solucion aplicada, de manera que la atencidn de emergencias genere

informacioén para la gestion preventiva y la renovacion progresiva de los activos.

Los estudios de manejo pluvial del AMG constituyen una accion habilitadora. Su
resultado debera ser un diagnodstico hidrologico e hidraulico actualizado, una
evaluacion de las principales cuencas y una cartera priorizada de actuaciones
estructurales y no estructurales, y no Unicamente la actualizacion documental

de proyectos anteriores.

El proyecto de recarga de acuiferos y control pluvial incorpora una perspectiva
de recarga gestionada, reduccion de caudales maximos y soluciones basadas en
la naturaleza. Su desarrollo debera comprobar la capacidad de infiltracién, la
calidad del agua, las condiciones hidrogeolégicas, el mantenimiento y la

posibilidad de medir los resultados.
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El Plan Maestro de la Cuenca Alta del Arroyo Hondo articula regulacion,

infiltraciéon, recuperacion de cauces, mejoramiento de cruces y ampliaciones

localizadas. Su programacion debera mantenerse vinculada con la modelacion

integral de la cuenca, la tenencia y proteccion de los espacios hidraulicos y la

definicién de las instituciones responsables de operar y conservar las obras.

7.6 Integracion sistémica del portafolio

El portafolio debe leerse mediante configuraciones funcionales, no Unicamente

mediante la numeracion de sus acciones. Diversas intervenciones dependen

unas de otras o producen mejores resultados cuando se programan de manera

coordinada.

Paquetes funcionales e interdependencias principales

onfiguracion Acciones c .
. . Resultado sistémico esperado
uncional relacionadas
Sictermna Conduccidon mas  confiable,
2,4,6,8,10, 1y 12 tratamiento adaptable,

Chapala—Miravalle

mantenimiento y calidad

Sistema La

Mayor capacidad territorial de

Calderén-San Gaspar

Calera—PP5-zona sur 1,3,7,9y 14 p'rod'uccp,n, regulacion \Y
distribucion

Sistema regional Correspondencia entre

9 13y 18 disponibilidad, conduccion vy

potabilizacidon

Fuentes subterraneas y

Recuperacion de capacidades y

. 15,16y 17 reduccion de wvulnerabilidad
bombeo eficiente .
energética
Saneamiento de la zonall9, 20 y relacion con|Mayor conduccion hacia
sur y cuenca de Ellinfraestructura tratamiento y reduccién de
Ahogado existente descargas
S aneamiento de Configuracion territorial
. . 22,23,24,25y 26 integrada de conduccion
Atemajac y nororiente .
tratamiento
Cestion  preventiva vy Conservacion, reduccion de
estructural del riesgo|27,28, 29, 30,31y 32 riesgo, planeacion por cuencasyj
pluvial adaptacion
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Estos agrupamientos no modifican la numeracidn ni la responsabilidad
contractual de las acciones. Su funcién es evitar que las decisiones se
programen sin considerar sus dependencias hidraulicas, operativas, territoriales

y financieras.

Por ejemplo, una ampliacion de planta requiere disponibilidad de agua,
conduccidon y capacidad de distribucion; una nueva PTAR necesita colectores,
energia y recursos permanentes de operacidn; y una infraestructura de

regulacion pluvial requiere mantenimiento, proteccion territorial y seguimiento.

Mapa de interdependencias de las 32 acciones

La figura deberd representar los principales paquetes funcionales mediante

conexiones entre:

Fuentes -» conducciones - plantas » tanques y redes -» alcantarillado -

tratamiento » gestion pluvial y territorio

Las acciones deberdn agruparse por eje, pero mostrar visualmente sus

relaciones con otros componentes del sistema.

7.7 Condicién programatica y horizonte de implementacion

El portafolio combina actuaciones con condiciones diferentes. Esta diversidad
debe conservarse para evitar presentar como equivalentes una obra concluida,
un programa permanente, un estudio de preinversion y un proyecto de

infraestructura mayor.

Las acciones ejecutadas antes de la aprobacion formal del Plan forman parte de
la linea base. Su inclusion permite reconocer capacidades ya incorporadas y
establecer indicadores para comprobar sus resultados. No deberan

contabilizarse como compromisos futuros pendientes de ejecucion.
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Los programas permanentes deberan contar con metas anuales, criterios de
priorizacidn, recursos, unidades responsables y medicién de resultados. La
denominacion “permanente” no debe utilizarse para justificar actividades

indefinidas sin objetivos ni evaluacion.

Las acciones de corto y mediano plazo deberan programarse conforme a su
madurez, autorizaciones y disponibilidad presupuestal. Las de largo plazo y
transexenales deberan conservar una ruta de maduracidn, predios, derechos de
via, estudios, acuerdos institucionales y memoria técnica, aun cuando su

construccion se prolongue después de 2030.

La ubicacién de una accidn en determinado horizonte no constituye una
clasificacion fija. Podra modificarse conforme avance su madurez, se actualicen

los costos, se resuelvan permisos o se modifique la condicion que la justifica.

7.8 Fichas técnicas y control documental

El cuerpo principal del Plan presenta la funcién estratégica y las
interdependencias del portafolio. El detalle de las acciones debera concentrarse

en fichas técnicas normalizadas, incorporadas en los anexos.

Cada ficha debera contener una sola version de control para:

v denominacion de la acciodn;

v €jeynumero;

v condiciéon documentada;

v restriccion y capacidad por fortalecer;

v alcance técnico;
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v localizacion;

v poblaciony territorio beneficiados;

v nivel de madurez;

v inversion estimada y fecha de actualizacion;
v fuente y situacion del financiamiento;

v institucion técnica, ejecutora y operadora;
v plazoy etapas;

v resultado esperado;

v indicador;

v riesgosy condiciones habilitadoras;

v operacion y mantenimiento.

La integracion definitiva debera conciliar cualquier diferencia entre el listado
maestro, las fichas, los proyectos de ingenieria y las presentaciones ejecutivas. La
nomenclatura de las etapas, caudales, capacidades, montos, plazos,

responsables y estatus deberd provenir de una sola matriz de control.

La ficha de la accion 20, Colectores para el saneamiento de la cuenca de El
Ahogado en El Salto, debera incorporarse antes del cierre documental. Mientras
se integra, la acciéon permanecera identificada en el listado maestro, pero no

deberan presentarse como definitivos sus alcances, resultados e indicadores.

El monto de cada accion y la inversion agregada del portafolio se desarrollaran
en el capitulo financiero. De esta manera, este capitulo conservara una lectura
estratégica y no duplicara cuadros presupuestarios que requieren actualizacion

periddica.
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7.9 Resultados agregados esperados

La implementacion del portafolio debera evaluarse por los cambios producidos en

el sistema y no unicamente por la ejecucion de contratos.

Contribucion esperada del portafolio

Eje Resultado agregado esperado

_ Mayor estabilidad de la produccién, confiabilidad de las plantas y
Calidad del agua
conservacion de la calidad hasta el usuario

Mayor disponibilidad efectiva, eficiencia electromecanica vy
Abastecimiento _ _
capacidad de maniobra

_ Mayor correspondencia entre  recoleccion, conduccion,
Saneamiento . o .
tratamiento y cumplimiento ambiental

N . Mayor capacidad preventiva, regulacion de escurrimientos y
Gestion pluvial . _
reduccién de riesgos

Capacidades Mejor gestién de activos, informacién, control, coordinacién vy

transversales continuidad técnica

Una accion se considerara estratégicamente cumplida cuando el producto fisico o
documental haya generado el resultado para el cual fue incorporada. Una planta
construida que no reciba caudal suficiente, un colector sin conexion funcional, una
plataforma sin datos confiables o una obra pluvial sin mantenimiento no deberan

considerarse resultados completos del Plan.

7.10. Conclusion del capitulo

El portafolio de 32 acciones constituye una ruta integral y gradual para fortalecer
la seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara. Su valor no depende

solamente del niumero de intervenciones ni del monto de inversidn, sino de la

154



capacidad para articularlas alrededor de restricciones, capacidades y resultados

comunes.

Las acciones combinan:

conservacion de capacidades existentes -» rehabilitacion y modernizacion -
ampliacion e integracion -» nueva infraestructura » informacion y maduracion

técnica » gestion territorial y prevencion

La programacion debera preservar las interdependencias entre fuentes,
conducciones, plantas, redes, colectores, saneamiento y cuencas. También
debera reconocer que la infraestructura requiere energia, informacion,
mantenimiento, personal, coordinacidon y recursos permanentes para cumplir su

funcion.

El capitulo siguiente establecera el modelo de gobernanza, conduccion técnica
y distribucién de responsabilidades, precisando la intervenciéon de la CGEGT, la
SGIA, la CEA, la SIOP, el SIAPA, los municipios, los organismos operadores y las

autoridades federales en la implementacién de cada accion.
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CAPITULO VIII

Gobernanza, conduccion técnica y responsabilidades institucionales para la

implementacion

La implementaciéon del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua para el
Area Metropolitana de Guadalajara requiere una estructura de gobernanza que
articule la conduccién politica, la coordinacion territorial, la planeacién técnica,
el desarrollo de proyectos, la ejecucidn de las obras y la operacidén permanente

de la infraestructura.

La gobernanza del Plan no debe entenderse como la creacion de una nueva
estructura administrativa paralela. Su propdsito es ordenar la participacion de
las instituciones existentes, delimitar sus responsabilidades y establecer una
secuencia comun para gue las decisiones conserven su fundamento técnico
desde la identificacion de una necesidad hasta la operacion, mantenimiento y

evaluacion de la accion correspondiente.

Las Bases Técnicas reconocen que la continuidad institucional es tan
importante como la capacidad de inversion. Sin mecanismos de coordinacion,
seguimiento, actualizaciobn y memoria técnica, incluso las alternativas
adecuadamente formuladas pueden perder efectividad o desvincularse del
diagnostico que les dio origen. Por ello, la implementacion debera conservar la

relacion entre evidencia, decision, programacion, ejecucion y evaluacion.
La gobernanza se organizara a partir de una premisa central:
Cada accion debera contar con una institucion que conduzca técnicamente,

una unidad responsable de su ejecucidn y una entidad claramente identificada

para recibirla, operarla, mantenerla y evaluar sus resultados.
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8.1 Propésito del modelo de gobernanza

El modelo de gobernanza tiene como finalidad asegurar que las 32 acciones se
desarrollen de manera coordinada, con responsabilidades definidas y sin

duplicidades entre las instituciones participantes.

Su aplicacion debera permitir que las decisiones estratégicas se traduzcan en
procesos técnicos, presupuestarios, constructivos y operativos congruentes. Para

ello, serd necesario mantener una distincidn clara entre:

v la articulacion estratégica del sector territorial;

v la conduccioén politica de la agenda hidrica;

v la conduccioén técnica y normativa del Plan;

v la contrataciony ejecucion de las obras;

v larecepcion, operacion y mantenimiento de la infraestructura;

v Yy el seguimiento de los resultados.
Esta diferenciacion no implica que cada etapa deba ser atendida por una
institucion distinta. Dependiendo de la naturaleza y fuente de financiamiento de
la accion, una misma entidad podra desarrollar varias funciones. Sin embargo,
las responsabilidades deberan quedar expresamente documentadas en la ficha

técnica, el convenio, el programa presupuestario o el instrumento mediante el

cual se formalice su implementacion.

La estructura debera regirse por cinco criterios:

1. Coordinacion sin duplicidad. Las instituciones deberan actuar dentro de

sus competencias, evitando desarrollar de manera paralela estudios,
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proyectos o sistemas de informacién sobre una misma accién sin
mecanismos de integracion.

2. Conduccidn técnica Unica. Los criterios hidraulicos, sanitarios, funcionales
y de gestion del ciclo de vida deberan mantener una coordinacion
técnica comun bajo la conduccion de la Comision Estatal del Agua de
Jalisco.

3. Responsabilidad durante todo el ciclo de vida. La planeaciéon no debera
concluir con la construccion. Cada accion debera considerar su puesta en
operacion, mantenimiento, energia, reposicion de equipos, seguimiento y
actualizacion.

4. Trazabilidad de las decisiones. Deberd conservarse un registro de los
estudios, criterios, autorizaciones, modificaciones, responsables vy
resultados de cada accion.

5. Continuidad institucional. Los proyectos y decisiones de largo plazo
deberan permanecer documentados y disponibles mas alla de los

periodos administrativos.

8.2 Arquitectura institucional del Plan

La gobernanza se organizara en tres niveles complementarios:

v Nivel estratégico y sectorial. Corresponde a la articulacion de las

decisiones del Plan con las prioridades del Gobierno del Estado, la politica
territorial, el medio ambiente, la infraestructura, el ordenamiento urbano
y la programacion general de inversiones. En este nivel participaran
principalmente la Coordinacion General Estratégica de Gestion del

Territorio y la Secretaria de Gestion Integral del Agua.

v Nivel técnico y ejecutivo. Corresponde a la integracion del diagnostico, la

definicion de criterios, el desarrollo y validacion de estudios y proyectos, la

programacion de las intervenciones, la supervision técnica y la
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actualizacion del portafolio. La Comisidon Estatal del Agua de Jalisco sera
la instancia central de este nivel y fungira como coordinaciéon y secretaria
técnica del Plan. La Secretaria de Infraestructura y Obra PUblic participara
en aquellas acciones cuya contratacion, complejidad constructiva, fuente

presupuestal o estrategia de ejecucion requieran su intervencion.

v/ Nivel operativo y territorial. Corresponde a la validacion de las condiciones

reales del servicio, la recepcion de las obras, la operacion vy
mantenimiento de los activos y la medicidén de los resultados. En este
nivel participaran el SIAPA, los municipios metropolitanos y los demas
organismos operadores, de acuerdo con la titularidad de los activos y el

dmbito territorial de cada intervencion.

8.3 Articulacion estratégica de la Coordinaciéon General Estratégica de

Gestion del Territorio

La Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio tendra a su cargo
la articulacion transversal del Plan dentro del sector territorial del Gobierno del
Estado. Su intervencidon serd especialmente relevante para vincular las
decisiones hidricas con la infraestructura publica, la proteccién ambiental, el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la movilidad y las demas politicas

que influyen sobre el funcionamiento del sistema metropolitano.

La CGEGT facilitara la coordinaciéon entre secretarias y promovera que las
acciones estratégicas mantengan congruencia con las prioridades generales del
Gobierno del Estado. Asimismo, apoyara la resolucidon de asuntos que requieran
acuerdos entre varias dependencias, particularmente cuando una accién
involucre derechos de via, infraestructura urbana, afectaciones territoriales,

permisos, recursos concurrentes o decisiones de Gabinete.
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Su funcién sera estratégica y transversal. No sustituird la revision técnica de la
CEA, la conduccion sectorial de la SGIA, la ejecucion de la SIOP ni las

atribuciones operativas del SIAPA y de los municipios.

8.4 Conduccion politica sectorial de la Secretaria de Gestion Integral

del Agua

La Secretaria de Gestion Integral del Agua conducira politicamente la agenda
hidrica vinculada con el Plan y facilitara los acuerdos institucionales necesarios
para su implementacién. Serd responsable de vincular el portafolio con las
prioridades sectoriales del Gobierno del Estado, promover la coordinacién con
las dependencias federales y municipales, gestionar acuerdos de alto nivel y

acompanar la programacion presupuestaria de las acciones.

La SGIA también sera el enlace entre la conducciéon técnica del Plan y las
instancias estratégicas del Gobierno. Recibira los informes integrados por la CEA,
dara seguimiento a los asuntos que requieran decisiones sectoriales y
promovera la continuidad de los proyectos que superen un ejercicio

presupuestal o periodo administrativo.

La conducciéon politica no debera confundirse con la validacion de los estudios,
proyectos o especificaciones. Estas funciones permaneceran bajo la
responsabilidad técnica de la CEA y de las instituciones competentes en cada

materia.

8.5 Conduccion técnica, normativa y ejecutiva de la Comisién Estatal

del Agua

La Comision Estatal del Agua de Jalisco constituira el nucleo técnico del Plan. En
el ambito de sus atribuciones, sera responsable de integrar y actualizar el

diagndstico, establecer criterios y lineamientos técnicos, formular y validar
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estudios y proyectos, consolidar la cartera, programar las intervenciones y

participar en la ejecucion, supervision y evaluacion de las acciones.

Su papel debera abarcar el ciclo completo de planeacidn técnica:

Diagnostico -» evaluacion de alternativas -» desarrollo del proyecto -
programacion - ejecucion o acompanamiento técnico » puesta en operacion -»

seguimiento

Planeacion e integraciéon técnica

La CEA mantendra actualizadas las Bases Técnicas y los instrumentos que
sustentan el Plan. Integrara la informacion proveniente del SIAPA, los
municipios, la SIOP, las autoridades federales, las instituciones académicasy las

demas fuentes aplicables.

También consolidard la matriz de trazabilidad de las 32 acciones y verificara que
cada intervencién mantenga una relacidn explicita con la restriccion que
atiende, la capacidad que fortalece, el resultado esperado y el indicador

mediante el cual se evaluara.

Criterios y normalizacion técnica

La CEA establecera, dentro de su ambito de competencia, los criterios técnicos

aplicables a los estudios, proyectos, obras e infraestructura hidrica del Plan.

Esta funcidn comprendera la revision de metodologias, criterios de disefo,
especificaciones hidraulicas, sanitarias, electromecanicas y de automatizacion,
asi como las condiciones requeridas para la recepcion y operacion de la

infraestructura.
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La CEA no sustituira las disposiciones federales, ambientales, sanitarias,
municipales o de otras autoridades competentes. Su funcién sera asegurar que

las acciones del Plan mantengan congruencia técnica y sistémica.

Desarrollo y validaciéon de estudios y proyectos

La CEA coordinard la elaboraciéon, actualizacidn o revision de los estudios de

preinversion, analisis de alternativas, ingenierias basicas y proyectos ejecutivos.

Cuando los documentos sean desarrollados por la SIOP, el SIAPA, un municipio,
un organismo operador o un tercero, la CEA realizard la validacion técnica
necesaria antes de su incorporacion definitiva al portafolio o a la programacion

estatal.

La validacién deberd verificar que el proyecto:

v atienda la restriccion documentada;

v sea compatible con la configuracion del sistema;

v considere operacion y mantenimiento;

v incorpore medicion, control y seguridad,

v Yy conserve correspondencia entre capacidad, territorio y resultado

esperado.

Programacién y seguimiento técnico

La CEA integrara la programacion anual y plurianual de las acciones, identificara
sus condiciones habilitadoras y propondra la secuencia técnica de

implementacion.
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Asimismo, elaborara los informes de avance técnico y mantendra actualizadas
las fichas, la matriz de madurez, los costos de referencia, los riesgos y las

interdependencias del portafolio.

La centralizacion de estas funciones técnicas evitarda que la informacion se
fragmente entre proyectos o unidades ejecutoras y permitird conservar una

vision integral del sistema.

8.6 Participacion de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica participara como instancia de
apoyo y coejecucion en aquellas acciones cuya escala, complejidad constructiva,

fuente presupuestal o estrategia de implementacién requieran su intervencion.

Su participacion podra comprender:

v integracion de procedimientos de contratacion;
v ejecucidony administracion de contratos;

v supervision y control constructivo;

v/ control de calidad;

v seguimiento fisico y financiero;

v/ coordinacion de interferencias y frentes de obra;

v Yy entrega fisica de la infraestructura.

163



La intervencion de la SIOP no sustituira la conduccion técnica especializada de
la CEA. Los criterios hidraulicos, sanitarios, funcionales y de integracion sistémica

deberan ser definidos o validados por la Comision.

Cuando la SIOP funja como unidad ejecutora, el esquema general sera:

CEA define y valida técnicamente » SIOP contrata y ejecuta » CEA acompana y

verifica funcionalmente » organismo operador recibe, opera y mantiene

La distribucion de responsabilidades debera formalizarse antes del inicio de
cada obra, evitando que durante la ejecucion existan vacios sobre la aprobacion

de modificaciones, pruebas, puesta en operacion o entrega de activos.

8.7 Participacion del SIAPA

El Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado**
participard como organismo operador metropolitano y corresponsable de la
implementacion de las acciones relacionadas con los sistemas bajo su

responsabilidad.

Su experiencia cotidiana de operacion constituye una fuente indispensable para
identificar necesidades, validar condiciones, establecer prioridades de

mantenimiento y evaluar la funcionalidad de las alternativas.

El SIAPA debera proporcionar y validar informacion sobre caudales, presiones,
calidad, fallas, mantenimiento, energia, condicién de activos, redes, plantas,
estaciones de bombeo, tanques, colectores y demas componentes que

intervengan en las acciones.

Asimismo, participara en la revision operativa de los proyectos, las pruebas, la
puesta en servicio y la recepcién de la infraestructura que deba incorporar a sus

sistemas.
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Cuando corresponda, podra desarrollar y ejecutar directamente acciones con
recursos propios, manteniendo la coordinacion técnica con la CEA y la

congruencia con los objetivos, criterios e indicadores del Plan.

Su responsabilidad no concluira con la recepcion de las obras. Deberd integrar
los activos a sus catastros, programas de mantenimiento, sistemas de

telemetria, presupuestos operativos y mecanismos de evaluacion.

Los demas organismos operadores participaran bajo esta misma |dgica,

conforme a sus competencias y ambitos territoriales.

8.8 Participacion de los municipios metropolitanos

Los municipios desempenan funciones esenciales en el ordenamiento territorial,
el desarrollo urbano, la gestion de los espacios publicos, la infraestructura local,

el drenaje pluvial y la atencidn directa de afectaciones a la poblacion.

Su participacion sera especialmente relevante en acciones relacionadas con:

v Vvialidades e interferencias urbanas;

v/ cauces, canalesy espacios de regulacion;
v infraestructura pluvial local;

v permisosy licencias municipales;

v liberacidn de frentes;

v proteccion de zonas hidraulicas;

v mantenimiento de soluciones territoriales;
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v/ y coordinacidn con la poblacién de las zonas intervenidas.

Los municipios también aportaran informacion sobre crecimiento urbano,
cambios de uso del suelo, puntos recurrentes de inundacién, descargas,
asentamientos y obras locales que puedan modificar el funcionamiento de las

cuencas o de |los sistemas de alcantarillado.

Las responsabilidades municipales deberan definirse desde la formulacion de
las acciones. No serd suficiente solicitar su intervencién cuando la obra se

encuentre en ejecucion o cuando deba resolverse la operacidon posterior.

8.9 Coordinacién con autoridades federales, ambientales y

territoriales

La implementacién de varias acciones requerira la intervencion de autoridades
federales, especialmente en materia de aguas nacionales, concesiones,
asignaciones, zonas federales, descargas, permisos, financiamiento vy

concurrencia presupuestal.

La coordinacion con la Federacion debera iniciarse desde las etapas de
formulacion y maduracion técnica, evitando que los permisos o autorizaciones

se atiendan Unicamente después de concluir el proyecto gjecutivo.

Las autoridades ambientales y territoriales participaran en la evaluacion de
impactos, ordenamiento, proteccidén de cuencas, areas naturales, biodiversidad,

manejo de residuos y demdas condiciones aplicables.
En cada ficha deberan identificarse las autorizaciones y actos administrativos

necesarios, la institucion responsable de gestionarlos y la etapa en que deben

obtenerse.
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8.10 Instancias de coordinacion del Plan

Para mantener una estructura operativa sencilla, el Plan funcionard mediante

dos instancias de coordinaciéon y equipos especificos para cada accion.

Instancia de conduccioén estratégica

Sera el espacio para revisar el cumplimiento general del Plan, resolver asuntos
gue requieran decisiones intersecretariales y dar seguimiento a las prioridades

del Gobierno del Estado.

La articulacién correspondera a la CGEGT, con la conduccioén sectorial de la SGIA
y la participacion de la CEA. La SIOP, el SIAPA y las demas instituciones seran

convocadas conforme a los asuntos que deban resolverse.

Esta instancia conocera:

v/ avances generales;

v/ decisiones estratégicas;

v riesgos de implementacion;
v necesidades presupuestarias;
v/ asuntos interinstitucionales;

vy modificaciones relevantes al portafolio.

Comité Técnico de Implementacion

Sera coordinado por la CEA y constituird el espacio regular para integrar la

programacion, revisar proyectos, actualizar la matriz de acciones y preparar los
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informes técnicos. Participaran la SGIA, SIOP, SIAPA, municipios, y demas
instituciones vinculadas con las acciones en revision. EI Comité no sustituira los
procesos formales de autorizacidn o contratacion. Su funcidon sera asegurar
congruencia técnica, identificar dependencias, anticipar riesgos y coordinar las

decisiones necesarias para que las acciones avancen de manera ordenada.
Equipos responsables por acciéon

Cada una de las 32 acciones contara con un equipo técnico integrado conforme
a su naturaleza. Este equipo debera incluir, al menos, a la institucion
responsable del proyecto, la unidad ejecutora y el organismo que recibird y
operara la infraestructura.

La participacion temprana del operador sera obligatoria para evitar que se
construyan activos incompatibles con sus capacidades, sistemas de control o
presupuestos de operacion.

Las autoridades federales, ambientales, académicas y sociales deberan

representarse mediante lineas de coordinacidn transversal, no como unidades

subordinadas.

8.11 Distribucién de responsabilidades por acciéon

La ficha de cada accidn debera contener una matriz institucional que

identifique claramente las responsabilidades a lo largo de su ciclo de vida.

Matriz institucional minima de las acciones
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Matriz institucional minima de las acciones

Funcién — Contenido
@@@ Articulacion estratégica Instancia que gestiona acuerdos intersectoriales y decisiones de alto nivel
Conduccién sectorial Dependencia responsable de la coordinacién politica hidrica
@@ Responsable técnico Institucion que integra, valida y da seguimiento al proyecto
[nsmm'a] - .
& Unidad ejecutora Institucion responsable de contratar o ejecutar
= Supervisién Instancia responsable del control técnico, constructivo y financiero
b p
It! Validacién operativa Organismo que comprueba la compatibilidad con la operacién
@ Receptor del activo Institucion que incorpora formalmente la infraestructura
@ g o] i0 " imiento Entidad responsable de conservar su funcionamiento
> P
a Seguimiento Instancia responsable de informar y evaluar los resultados
7 e . 5 e 5
D) Fuente de financiamiento Origen de los recursos para inversién y operacion
L (®) g P y op: )
= i
. B o & B i (@
& @ — @ — @ —®—6
Articulacié Juccié lidacion técnica ejecucion supervision recepcion operacién y seguimiento
mantenimiento
B | Financiamiento de la inversion y de la operacion feeserenmnsennrrronsonmennnsnncnnrneeaassisnnnes >

@ La definicion de responsabilidades debera realizarse antes de la programacion

y contratacién de cada accién. Ninguna infraestructura debera ejecutarse sin

= — técnicamente adecuada puede perder efectividad cuando no existen
identificar previamente quién la recibira, operara, mantendré y evaluara. G »

responsabilidades, recursos y idades para sostenerla.

\ « L/ Laclaridad institucional es una condicién de viabilidad: una accién

de Gestién Integral del Agua para el Area Metropolitana de Guadalajara.

Fuente: Elaboracion propia conforme al modelo de gobernanza y distribucién de resp: L del Plan Estratégi

La matriz debera elaborarse antes de programar la ejecucion. Una accidén no
debera avanzar hacia contratacion cuando no se haya definido quién recibir3,

operara y mantendra la infraestructura.
8.12 Esquemas de ejecucion
La cartera podrd implementarse mediante diferentes esquemas institucionales.

Ejecucion coordinada por la CEA

La CEA desarrollara el proyecto, contratara, supervisara y entregara la
infraestructura al operador correspondiente. Este esquema serda aplicable

cuando los recursos, atribuciones y capacidades de ejecucion se encuentren

asignados directamente a la Comision.
Ejecucién coordinada entre CEA y SIOP

La CEA desarrollara o validara el proyecto y mantendra el control técnico

especializado, mientras que la SIOP asumira la contratacion, administracion y
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supervision constructiva. Este esquema serd aplicable a obras cuya escala o

fuente presupuestal hagan conveniente la participacion de la SIOP.

Ejecucion por el organismo operador

El SIAPA O un municipio podra ejecutar acciones dentro de sus sistemas y con
sus recursos, manteniendo la vinculacion con la CEA para asegurar congruencia

con el Plan.

Ejecucioén concurrente

Las acciones financiadas mediante recursos estatales, federales, municipales o
de los organismos operadores podran requerir convenios especificos que
establezcan aportaciones, responsabilidades, propiedad de los activos,

supervision y condiciones de entrega.

La seleccion del esqguema dependera de la titularidad, el financiamiento, la
madurez del proyecto y la capacidad institucional. No debera modificarse la
conduccidén técnica Unicamente por la procedencia presupuestaria de los

recursos.

8.13 Recepciodn, puesta en operacion y mantenimiento
La entrega de una obra no debera limitarse al cierre administrativo del contrato.
La recepcién debera comprobar que la infraestructura puede cumplir la funcién

para la que fue desarrollada.

Antes de la puesta en servicio deberan verificarse:

v/ pruebas hidraulicas, sanitarias, eléctricas y electromecanicas;

v calibracion de equipos e instrumentos;
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v integracién con sistemas de telemetria;

v/ manuales y protocolos;

v/ capacitacion del personal;

v inventariosy garantias;

v disponibilidad de refacciones;

v asignacion presupuestaria para operacion y mantenimiento;

v y condiciones de seguridad.

El operador debera participar en las pruebas y emitir la validacion

correspondiente antes de la recepcion definitiva.
Toda infraestructura debera incorporarse al catastro institucional y contar con
un identificador que permita relacionar el proyecto, contrato, garantias,

manuales, mantenimiento, fallas y desempeno durante el ciclo de vida.

Una obra no se considerara plenamente concluida dentro del Plan hasta que se

encuentre:

construida -» probada » recibida -» incorporada al sistema » operando -» con

Mmantenimiento y seguimiento asignados

8.14 Informacioén, transparencia y memoria técnica

La CEA integrara un repositorio técnico del Plan que concentre los estudios,
proyectos, planos, bases de datos, autorizaciones, modificaciones, informes,

pruebas, manualesy resultados de las acciones.
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El repositorio deberda permitir recuperar la evoluciéon de cada proyecto y
comprender las razones que sustentaron las decisiones. Esta funcién serd
indispensable para las acciones transexenales y para evitar la pérdida o

duplicacion de estudios.

La informacion publica deberd presentarse mediante fichas, indicadores,
avances fisicos y financieros y resultados agregados. Los datos sensibles sobre
infraestructura critica, sistemas de control, accesos o vulnerabilidades deberan
mantenerse bajo los mecanismos  institucionales de  seguridad

correspondientes.

Las Bases Técnicas sefalan que el diagndstico, las alternativas y las prioridades
deberan actualizarse conforme cambien las condiciones del sistema. Esto
requiere conservar inventarios, balances, monitoreo, estudios y repositorios que

permitan revisar las decisiones sin perder su trazabilidad.
8.15 Participacion y acompanhamiento técnico

Los procesos de participacion que contribuyeron a las Bases Técnicas podran
continuar como mecanismos de acompafamiento, aprendizaje y revision de
resultados.

Las Jornadas de Gestion Hidrica Metropolitana, las mesas técnicas, la academia,
los colegios profesionales, los sectores sociales y productivos y los mecanismos
de cooperacion podran aportar informacion, evaluacion especializada vy

perspectivas territoriales durante la implementacion.

Su participacidon no sustituira las atribuciones institucionales ni los

procedimientos de autorizacion. Su funcién sera:

v enriquecer la evidencia;
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v/ revisar avances y resultados;
v/ identificar nuevas condiciones;
v incorporar conocimiento técnico;
v Yy fortalecer la transparencia y la corresponsabilidad.
Las Bases Técnicas plantean que estos espacios pueden convertirse en

mecanismos permanentes de seguimiento y aprendizaje, siempre que se

mantenga la diferencia entre participacion, asesoria técnica y decision formal.

8.16 Resolucion de diferencias y gestion de cambios

Las diferencias técnicas, operativas o institucionales deberdan atenderse

inicialmente en el Comité Técnico de Implementacion.

Cuando no exista acuerdo, la CEA integrara una nota técnica que documente:

v la condicién analizada;

v las alternativas;

v las posiciones institucionales;

v losriesgos;

v Yy larecomendacion técnica.
Los asuntos gue requieran decisiones sectoriales seran presentados a la SGIA.
Aquellos que involucren competencias de varias dependencias o modificaciones

estratégicas seran elevados a la CGEGT o0 a la instancia competente del Gobierno

del Estado.
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Toda modificacidén sustantiva en el alcance, capacidad, localizacidn, inversion,
tecnologia, operador o resultado esperado debera actualizarse en la fichay en la

matriz de trazabilidad.
El control de cambios evitara que las acciones se modifiquen durante su

desarrollo sin conservar registro de las causas, consecuencias y autorizaciones

correspondientes.

8.17 Seguimiento institucional

El seguimiento debera integrar las dimensiones técnica, fisica, financiera,

operativa e institucional.

La CEA consolidara los informes técnicos; la unidad ejecutora reportara los
avances contractuales y financieros; y el operador informard los resultados
asociados con continuidad, capacidad, calidad, eficiencia, mantenimiento o

reduccion del riesgo.

La SGIA utilizara estos informes para el seguimiento sectorial y la CGEGT para la

articulacion estratégica.

El informe de cada accion debera distinguir entre:
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Dimensiones para el seguimiento integral de las acciones

Dimensién ’ Contenido
Ho\ Avance técnico Estudios, proyectos, permisos y condiciones habilitadoras.
@3
EUU ij Avance fisico Componentes construidos o rehabilitados.
E% Avance financiero Recursos programados, contratados y ejercidos.
@%@Zf Avance operativo Pruebas, puesta en operacién y mantenimiento.
_u_ll/\/lnb Resultado Cambio verificado en el desempefio del sistema.
_@ Riesgos Condiciones que pueden afectar alcance, plazo o sostenibilidad.
El seguimiento integral debera distinguir entre los avances alcanzados, los resultados
efectivamente verificados y las condiciones de riesgo que pueden afectar la conclusién,
operacion o sostenibilidad de cada accién.

Este esquema permitira evitar que una accion se considere cumplida

Unicamente por alcanzar un avance financiero o contractual.

Conclusién del capitulo

La gobernanza del Plan se sustenta en una distribucion diferenciada y

complementaria de responsabilidades.

La CGEGT asegurara la articulacion estratégica y transversal; la SGIA conducira
politicamente la agenda sectorial; la CEA dirigira técnicamente el Plan, integrara
la informacion, establecerd criterios, desarrollara y validara proyectos y
coordinara su programacion y seguimiento; la SIOP apoyara y coejecutara las
obras que requieran su participacion; y el SIAPA, los municipios intervendran en

la validacion operativa, implementacion, recepcioén, operacidn y mantenimiento.

La formula institucional queda definida de la siguiente manera:
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CGEGT articula » SGIA conduce sectorialmente -» CEA dirige y valida
técnicamente -» CEA, SIOP u operador ejecutan - SIAPA, municipios u
organismos reciben, operan y mantienen -» CEA integra el seguimiento y la

actualizacion
La claridad de esta estructura sera determinante para que las 32 acciones no

permanezcan como proyectos aislados, sino que se conviertan en

intervenciones coordinadas, operables, mantenibles y evaluables.
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CAPITULO IX. Ruta de implementacién y
programacion 2026-2030

La implementacion del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua para el
Area Metropolitana de Guadalajara deberd desarrollarse como un proceso
gradual, coordinado y sujeto a resultados verificables. Las 32 acciones que
integran el portafolio presentan diferentes condiciones de avance: algunas ya
fueron ejecutadas y forman parte de la linea base; otras corresponden a
programas permanentes de operaciéon y mantenimiento; varias cuentan con
recursos asignados o se encuentran en contratacion; y las intervenciones de
mayor escala requieren completar estudios, permisos, acuerdos institucionales y

esquemas de financiamiento.

Esta diversidad impide establecer una secuencia estrictamente lineal en la que
una accién deba concluir antes de iniciar la siguiente. El sistema hidrico
metropolitano debe continuar operando mientras se conservan los activos
existentes, se ejecutan intervenciones inmediatas, se desarrollan proyectos de
mediano plazo y se preparan las transformaciones estructurales que requeriran

continuidad después de 2030.

La ruta de implementacion se sustenta, por tanto, en cuatro procesos

simultadneos:

Conservar las capacidades existentes » atender restricciones inmediatas -
madurar y ejecutar intervenciones estratégicas - consolidar capacidades

permanentes de gestion

Estos procesos deberan avanzar de manera articulada. Las obras de nueva
capacidad no sustituiran el mantenimiento; los estudios no deberan posponer
indefinidamente la atencidn de riesgos documentados; y las acciones

inmediatas deberan ser compatibles con las configuraciones de largo plazo.
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9.1 Enfoque general de implementacién

La ruta de implementacién debera equilibrar la atencién inmediata con la

transformacion estructural del sistema.

Durante todo el periodo 2026-2030 deberan mantenerse las actividades
permanentes de limpieza, conservacidén, mantenimiento, rehabilitacién de
pozos, prevencién pluvial y atencidn operativa. Estas acciones preservan
capacidades existentes, reducen la probabilidad de fallas y evitan que el
deterioro acumulado incremente los costos y riesgos mientras se desarrollan

proyectos de mayor alcance.

Paralelamente, deberan ejecutarse las intervenciones que cuentan con una
definicion técnica suficiente, recursos asignados o procesos de contratacion en
curso. Este grupo comprende rehabilitaciones, infraestructura de reforzamiento,
colectores, estudios de preinversion y actuaciones orientadas a recuperar o

mejorar la capacidad de los sistemas existentes.

Las intervenciones estructurales de abastecimiento, potabilizacion vy
saneamiento seguiran una ruta diferenciada de maduracion. Los grandes
acueductos, la reconversion y ampliacion de plantas potabilizadoras, la
modernizacién de instalaciones de tratamiento y las nuevas configuraciones de
saneamiento requieren decisiones escalonadas que aseguren su congruencia

hidraulica, territorial, ambiental, financiera y operativa.

Finalmente, la implementacion debera consolidar capacidades que no
dependen de una sola obra: gestion del ciclo de vida, eficiencia energética,
medicion, telemetria, interoperabilidad, coordinacion institucional, investigacion

aplicada y conservacion de la memoria técnica.
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9.2 Ventanas programaticas 2026-2030

La programacion se organiza en cuatro ventanas. Estas ventanas no constituyen
etapas cerradas; permiten ordenar las decisiones y reconocer el tipo de

resultado que deberd alcanzarse en cada momento.

Activacién y aseguramiento de la base operativa

La primera ventana se concentra en mantener la funcionalidad del sistema y
asegurar que la cartera disponga de informacién homogénea,

responsabilidades claras y una ruta técnica verificable.

Durante 2026 deberan concluirse o consolidarse las intervenciones que ya
cuentan con recursos, se encuentran en licitacion o presentan condiciones
suficientes para iniciar. También deberan mantenerse los programas
permanentes de conservacion de las fuentes y conducciones, limpieza de
tanques y redes, mantenimiento de la infraestructura pluvial, rehabilitacion de

pPOZOos y preparacion para el temporal de lluvias.

Los programas preventivos y de conservacion no son actividades secundarias
mientras se desarrollan las obras mayores. El mantenimiento de canales, vasos
reguladores, redes y estructuras conserva capacidades que serian costosas de
recuperar una vez perdidas. Las fichas del Programa Permanente de
Mantenimiento Pluvial y del Plan Preventivo Anual del SIAPA muestran que
estas actuaciones requieren programacion, coordinacion interinstitucional,

metas anuales y capacidad operativa durante el temporal.

En esta misma ventana deberan contratarse o desarrollarse los estudios que
habilitan decisiones posteriores, especialmente la actualizacion del manejo
pluvial metropolitano, los proyectos de recarga y control de escurrimientosy las
evaluaciones necesarias para completar la madurez de las grandes

intervenciones.
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Consolidacién técnica y programatica

Durante 2027 deberd completarse la transicion entre la formulacién de

proyectos y su programacion ejecutiva.

Las acciones de corto plazo iniciadas en 2026 deberan concluir, entrar en
operacion y comenzar a reportar resultados. Los estudios deberan transformarse
en decisiones: actualizacion de alcances, seleccion de alternativas, proyectos
ejecutivos, permisos, presupuestos, fuentes de financiamiento y acuerdos de

recepcién y operacion.

Esta ventana sera determinante para evitar que los estudios permanezcan como
productos aislados. La conclusion de una ingenieria, diagnoéstico o plan maestro
debera traducirse en una decision documentada sobre el siguiente paso:
ejecutar, desarrollar una etapa adicional, reformular la alternativa o mantenerla

en observacion.

También deberd consolidarse la primera etapa de modernizaciéon
electromecanica y eficiencia energética. La renovacion de bombas, motores,
tableros e instrumentacién debera derivarse de diagndsticos individualizados y
producir lineas base de consumo, desempefo y confiabilidad que permitan

preparar las etapas siguientes.

En los proyectos de infraestructura mayor, 2027 debera utilizarse para asegurar
predios, derechos de via, permisos, acuerdos interinstitucionales y esquemas
financieros. El inicio constructivo dependera del nivel real de madurez y no
solamente de la prioridad politica o de la existencia de una estimacion

presupuestal.

Ejecucion e integracion sistémica
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La ventana 2028-2029 debera concentrar la ejecucion de las intervenciones que

hayan completado sus condiciones técnicas, juridicas, financieras y operativas.

La programacion debera organizarse mediante paquetes funcionales. No sera
suficiente contratar aisladamente una conduccion, planta o colector cuando su
resultado dependa de otros componentes. Las etapas deberan generar
beneficios operativos comprobables y evitar la construccion de infraestructura

gue permanezca inactiva mientras se desarrollan obras complementarias.

En el sistema Chapala—Miravalle, la nueva conduccion, la reconversion de la
planta, las instalaciones auxiliares, el sistema energético y la estrategia de
mantenimiento deberan conservar una programacion coordinada. La propuesta
del Acueducto Sustituto y la ampliacién y reconversién de Miravalle cuentan con
antecedentes técnicos que permiten avanzar en su maduracion, pero requieren
una secuencia que garantice la continuidad del abastecimiento durante la

construccion y puesta en operacion.

En el sistema Calderén-San Gaspar, la capacidad de conduccién y la ampliaciéon
de la planta deberan programarse bajo una misma légica funcional. Una nueva
conduccidn no producira el beneficio previsto cuando la capacidad de
tratamiento o la distribucion posterior permanezcan limitadas; de la misma
forma, una ampliacién de planta requiere caudal disponible y conduccion

suficiente.

Las ampliaciones de la PP5 y la integracion del sistema La Calera deberan
coordinar la produccion con la regulacion y distribucion en la zona sur. En
saneamiento, las plantas, colectores, bombeos y lineas de impulsién deberan
ejecutarse conforme a una secuencia que permita recibir y tratar los caudales

desde el inicio de cada etapa funcional.

Las inversiones de esta ventana podran extenderse después de 2030. La

finalidad del periodo serd asegurar que los proyectos prioritarios se encuentren
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en ejecucion, dispongan de financiamiento estructurado y conserven

continuidad técnica e institucional.

Evaluacién y continuidad

En 2030 debera realizarse una evaluacion integral de los resultados del Plan.

La evaluacidn no se limitard a identificar contratos concluidos o recursos
ejercidos. Debera determinar qué cambios se produjeron en la capacidad
efectiva, la continuidad, la calidad, la eficiencia, el saneamiento, la gestidon

pluvial, la condicion de los activos y la coordinacion institucional.

Las acciones que no hayan concluido deberan contar con un expediente de

continuidad que concentre:
avance fisico y financiero » estudios y autorizaciones vigentes » obligaciones
contractuales - riesgos pendientes -» actividades siguientes -» responsable

institucional

Este expediente permitira que las acciones transexenales continden sin perder

informacion, acuerdos, derechos de via, permisos o fundamentos técnicos.

9.3 Rutas de implementacién por condiciéon programatica

Las acciones del portafolio no deberdn programarse Unicamente por eje. Su

tratamiento dependera también de su condicion de avance.

Acciones incorporadas a la linea base

Las intervenciones concluidas antes o durante la formulacién del Plan

representan capacidades ya incorporadas al sistema. Entre ellas se encuentran
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ampliaciones, infraestructura auxiliar, sistemas de conduccién y proyectos

ejecutivos desarrollados durante gjercicios anteriores.

Su tratamiento dentro del periodo 2026-2030 consistira en verificar el alcance
efectivamente ejecutado, integrar los activos a los catastros, documentar la

operacion y evaluar los resultados.

La conclusién contractual no sera suficiente para considerar cerrada una accion.
Debera comprobarse que la infraestructura se encuentra operando y que

produce el beneficio que justificd su incorporacion.

Programas permanentes

Las acciones permanentes continuaran durante todo el periodo y deberan
contar con programacion anual. Esto comprende la limpieza y conservacion del
sistema antiguo de abastecimiento, tanques, redes, pozos, canales, vasos

reguladores, infraestructura sanitaria y equipos criticos.

Cada programa debera definir la infraestructura atendida, los criterios de
priorizacion, las metas, los costos, los resultados y las necesidades del siguiente

ejercicio.

La permanencia no significara mantener invariablemente el mismo alcance. La
informacion generada por los programas debera utilizarse para identificar
activos que requieren una intervencion distinta, pasando del mantenimiento a
la rehabilitacion o renovaciéon cuando la condicién y el costo acumulado lo

justifiquen.

Acciones de corto plazo
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Las intervenciones de corto plazo deberan ejecutarse con la informacién y
recursos disponibles o completar los requisitos necesarios durante la primera

ventana del Plan.

Este grupo incluye rehabilitaciones, reforzamiento de la distribucion, colectores,
eficiencia energética, estudios y atenciéon de fallas estructurales. Su
programacion debera priorizar la obtenciéon de resultados funcionales y no

solamente el inicio de contratos.

La accion relacionada con los colectores para el saneamiento de la cuenca de El
Ahogado en El Salto se mantendra en esta ventana con base en el listado
maestro. Su alcance definitivo deberd incorporarse una vez validada la ficha
técnica correspondiente, evitando fijar caudales, tramos o indicadores que

todavia no se encuentren conciliados.

Acciones de mediano plazo

Las acciones de mediano plazo deberdan completar durante 2026-2027 los
estudios, autorizaciones, fuentes de financiamiento y acuerdos operativos que
permitan iniciar su ejecucion.

En esta condicidn se encuentran proyectos como las primeras etapas de
reconversion, la integracion de sistemas de abastecimiento, la modernizacidon de

plantas, la renovacion energética y determinados planes de regulacion pluvial.

La programacion debera establecer hitos intermedios verificables, evitando que

la denominacion de mediano plazo posponga indefinidamente las decisiones.

Acciones de largo plazo y transexenales

Las intervenciones de mayor escala deberan avanzar durante todo el periodo

aungue su ejecucion completa se prolongue después de 2030.
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El avance podra expresarse mediante la conclusion de ingenieria, adquisicion de
predios, liberacién de derechos de via, obtencidn de permisos, estructuraciéon
financiera, contratacion de una primera etapa funcional o ejecucidn de

componentes prioritarios.

Una accién transexenal no deberd permanecer Unicamente como una
aspiraciéon. Tendra que contar con una ruta, productos intermedios,

responsables y recursos para sostener su maduracion.

9.4 Programacion mediante paquetes funcionales

La ejecucion deberda organizarse mediante paquetes que reconozcan las

relaciones hidraulicas, territoriales y operativas del portafolio.

La programacion mediante paquetes no modifica la identidad ni el control
presupuestario de cada accidn. Permite definir la secuencia funcional necesaria

para que el conjunto produzca resultados.

9.5 Condiciones habilitadoras

Antes de avanzar hacia la ejecucioén, cada accién debera resolver las condiciones
gue permitan desarrollarla y sostenerla. Estas condiciones no son tramites

accesorios; forman parte de la intervencion.

La falta de alguna condicién habilitadora debera reflejarse en la programacion.
La respuesta no consistira siempre en diferir toda la accion; podra desarrollarse

una etapa especifica para resolver el requisito pendiente.

Por ejemplo, cuando la restriccion se encuentre suficientemente demostrada,
pero no exista un proyecto ejecutivo, la accidén inmediata serd desarrollar la

ingenieria. Cuando el proyecto esté concluido, pero no exista derecho de via, la
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programacion deberd concentrarse en su regularizacion antes de iniciar la

construccion.

9.6 Hitos de decision

La implementacion de las acciones se controlara mediante hitos que permitan

revisar su avance antes de comprometer la etapa siguiente.

Cada hito deberd contar con una determinacidén documentada. Las decisiones
posibles seran avanzar, ajustar, dividir en etapas, complementar estudios o

reformular la accion.

El paso de una etapa a otra no dependera Unicamente del porcentaje de avance
documental. Debera comprobarse que la accidén conserva su pertinencia y que
las condiciones del sistema no han modificado el problema o la alternativa

seleccionada.

9.7 Programa anual de implementacion

La programacion 2026-2030 debera traducirse cada ano en un instrumento

operativo coordinado por la CEA.

El programa anual establecerd las acciones que avanzaran durante el ejercicio,
sus hitos, presupuesto, responsables, dependencias, riesgos, resultados e
indicadores. También identificara las acciones que requieren acuerdos de la

SGIA, la CGEGT, la SIOP, el SIAPA, los municipios o las autoridades federales.

El programa debera integrarse antes de la formulacién presupuestaria para que
las decisiones técnicas puedan vincularse con la asignacion de recursos. No
debera elaborarse unicamente después de aprobarse el presupuesto, ya que

esto limitaria la capacidad del Plan para orientar la inversion.
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Cuadro 9.4. Contenido minimo del programa anual

Contenido minimo del programa anual

Informacion minima para programar, autorizar, ejecutar y verificar el avance anual de cada accion.

@}:;ﬁ Accion y etapa Componente especifico que avanzara durante el ejercicio

@ Resultado anual Producto o cambio que deberd alcanzarse
<> Hito de decision Punto de control que permitira autorizar la siguiente etapa

E@) Presupuesto Recursos requeridos, fuente y condicién financiera

'9(-0% Responsabilidades Institucion técnica, ejecutora, operadora y de seguimiento

0/) Dependencias Estudios, permisos, predios, obras o acuerdos previos

Indicador Medida mediante la cual se comprobaré el avance o resultado

& Riesgo
<
Programacién —> Resultado anual —> @ Hito de decision —> Verificacion —> @ Continuidad

El cumplimiento anual debera comprobarse mediante resultados verificables y no tinicamente mediante el ejercicio del presupuesto.

Condicion que podria modificar el alcance, costo o plazo

Los programas permanentes deberan incorporarse con la misma disciplina que
las obras. Cada ano deberan justificar territorialmente sus intervenciones, medir
la capacidad recuperada o el riesgo reducido y registrar las necesidades que

requieran rehabilitacion o renovacion.

9.8 Gestion de riesgos durante la implementacion
Los proyectos hidricos metropolitanos pueden enfrentar cambios de costos,
condiciones geotécnicas, interferencias urbanas, conflictos de derechos de via,
variaciones en la calidad del agua, retrasos en suministros, modificaciones

normativas y dificultades de coordinacion.

La gestion de estos riesgos debera iniciarse antes de la contratacion y

mantenerse durante la ejecucién y puesta en operacion.
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Cada accién contara con un registro que identifique el riesgo, su probabilidad,
las consecuencias, las medidas preventivas y la institucion responsable de

atenderlo.

Los riesgos deberan clasificarse conforme a su efecto sobre:

alcance » costo » plazo » seguridad » continuidad del servicio » operacién futura

En las obras que intervengan infraestructura en funcionamiento, la continuidad
sera un criterio prioritario. Los proyectos deberan prever etapas, desvios,
respaldos, almacenamientos, equipos provisionales o ventanas operativas que

permitan mantener los servicios durante la construccion.

La reconversion de plantas potabilizadoras, por ejemplo, debera ejecutarse sin
comprometer significativamente la produccion; las intervenciones sobre
colectores deberan controlar las aguas residuales durante los trabajos; y las
obras en conducciones estratégicas requeriran protocolos de contingencia y

comunicacion.

9.9 Puesta en operacion y estabilizacion

La implementacion no concluira con la terminacién fisica de las obras. Toda
accion que incorpore infraestructura o tecnologia debera incluir un periodo de

pruebas y estabilizacion.

Durante esta fase se verificara el comportamiento hidraulico, sanitario,
electromecanico y energético, la integracién con los sistemas existentes, la
calibracion de instrumentos y la capacidad del personal para operar la

instalacion.

La entidad receptora deberd contar con manuales, planos finales, inventarios,

garantias, refacciones, licencias, capacitacion y presupuesto operativo.
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Cuando la accién incorpore nuevas tecnologias, deberan definirse protocolos de
soporte, actualizacién y transferencia de conocimiento. La dependencia
permanente de un proveedor sin capacidades internas suficientes constituira un

riesgo que debera registrarse y atenderse.

Los indicadores deberdn medirse desde la puesta en operacién para comparar
el desempeno con la linea base y comprobar si la intervencién produce el

resultado esperado.

9.10 Actualizacion de la programacion

La ruta de implementacion sera revisada anualmente. La actualizacion podra
modificar la secuencia, alcance o temporalidad de una accién cuando se
presente nueva evidencia, cambien los costos, se identifiquen riesgos o avance

su madurez.

La reprogramacion no debera significar pérdida de prioridad ni abandono
automatico. Cuando una accidén no pueda avanzar por falta de una condicién

habilitadora, debera senalarse qué actividad se realizara para resolverla.

La incorporacion de nuevas acciones o la sustitucion de una alternativa

requerird demostrar:

gué restriccion atiende -» por qué la cartera actual resulta insuficiente » qué
capacidad fortalece -» qué accion se modifica o complementa » coémo se

financiara y evaluara
La matriz de trazabilidad y el programa anual deberan actualizarse

simultdaneamente para evitar diferencias entre la planeacidén, la cartera

financiera y la ejecucion.
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9.11 Cierre del periodo y continuidad posterior a 2030

El cierre del Plan deberd preparar la siguiente etapa de planeacién y no limitarse

a un informe final.

La evaluacion de 2030 deberd identificar los resultados alcanzados, las
restricciones que permanecen, las nuevas condiciones del sistema y la situacion

de cada una de las acciones.

Las acciones concluidas deberan pasar a programas regulares de operacion,
Mmantenimiento y evaluacidn. Las intervenciones en curso deberan conservar
expedientes de continuidad. Los proyectos que no hayan iniciado deberan
revisarse para determinar si mantienen su pertinencia, requieren reformulacién

o deben sustituirse por otras alternativas.

El expediente de continuidad deberd concentrar la informacién suficiente para
gue las decisiones puedan retomarse sin reiniciar los estudios ni perder los

acuerdos alcanzados.

9.12 Conclusién del capitulo

La ruta de implementacidén articula acciones permanentes, intervenciones
inmediatas, proyectos en maduracion e infraestructura de largo plazo dentro de

una Mmisma secuencia de transformacion.

Durante 2026 deberd asegurarse la base operativa y activar la cartera; en 2027
deberan consolidarse las condiciones técnicas, institucionales y financieras;
entre 2028 y 2029 deberdn ejecutarse e integrarse las intervenciones
estructurales que alcancen suficiente madurez; y en 2030 debera evaluarse el

desempeno y formalizarse la continuidad posterior.

La estructura programatica puede sintetizarse de la siguiente manera:
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Conservar » recuperar » modernizar » ampliar e integrar » operar y evaluar -

actualizar

La programacion anual, los hitos de decision y las condiciones habilitadoras
permitiran que las acciones avancen conforme a su prioridad y madurez, sin
comprometer recursos antes de contar con fundamentos suficientes ni

posponer indefinidamente las necesidades estratégicas.
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CAPITULO X.  Estrategia de inversién vy
financiamiento

La implementacion del Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua para el
Area Metropolitana de Guadalajara requiere una estrategia financiera capaz de
articular acciones permanentes de operacion y mantenimiento, intervenciones
de rehabilitacion y modernizacion, estudios de pre inversion y proyectos de

infraestructura de gran escala.

La dimension financiera del Plan no puede reducirse a la suma de los costos
registrados en las fichas. Las 32 acciones presentan diferentes condiciones:
algunas ya fueron ejecutadas; otras cuentan con recursos presupuestarios o
fuentes preliminarmente identificadas; varias requieren estructurar
mecanismos especificos de financiamiento; y algunas todavia carecen de una

fuente definida.

Ademas, los montos actualmente disponibles corresponden a diferentes fechas,
niveles de ingenieria, alcances y criterios de integracion. Existen estimaciones
provenientes de anteproyectos, ingenierias basicas, proyectos ejecutivos,
contratos, presupuestos autorizados y aproximaciones preliminares. Por ello, el
monto agregado debe entenderse como una referencia de planeacion sujeta a
conciliaciéon y actualizaciéon, y no como un presupuesto definitivo aprobado para
el periodo 2026-2030.

La estrategia financiera debera mantener la misma légica de trazabilidad

utilizada para la seleccion de las acciones:
Restriccion documentada - accion priorizada » alcance técnicamente validado »

costo del ciclo de vida -» fuente de recursos -» programacion -» resultado

verificable
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El financiamiento debera responder a las prioridades técnicas del Plan. La
disponibilidad de una fuente presupuestaria o de un mecanismo financiero no
debera utilizarse para incorporar automaticamente una accidn cuya

contribucion sistémica no haya sido demostrada.

10.1 Alcance financiero del Plan

La estrategia de inversion comprende tanto los recursos requeridos para
desarrollar las acciones como las condiciones necesarias para sostener su
funcionamiento.

Esto implica considerar:

preinversion » proyecto » construccion » supervision » puesta en operacion -

operacion y mantenimiento » reposicion » evaluacion

Una obra puede disponer de recursos para su construccion y, al mismo tiempo,
carecer de sostenibilidad financiera cuando no se han previsto la energia, los
productos quimicos, el personal, el mantenimiento, el manejo de lodos, las

refacciones o la renovacidn futura de los equipos.

Las Bases Técnicas sefalan que la comparacion de alternativas debe incorporar
no solamente el costo inicial, sino también los costos futuros de operacion,
consumo energético, mantenimiento, frecuencia probable de fallas, vida de
servicio adicional, interrupciones requeridas, riesgos y valor residual del activo.
Este principio serd obligatorio para la evaluacion financiera del portafolio

(Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

El alcance financiero debera diferenciar claramente entre:

v inversiones realizadas que forman parte de la linea base;

v recursos autorizados o preliminarmente identificados;
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v recursos sujetos a gestion presupuestaria;
v mecanismos financieros todavia por estructurar;
v costos recurrentes de los programas permanentes;

v Yy requerimientos futuros de operacion y mantenimiento.

Esta diferenciacion evitara presentar como necesidad futura los recursos ya
ejercidos y permitird identificar con mayor precision la brecha financiera

pendiente.

10.2 Dimensioén preliminar de la inversion

La matriz de trabajo actualizada al 13 de julio de 2026 registra un monto
agregado preliminar de 42,217.19 millones de pesos para las 32 acciones.

La distribucion refleja la escala de las acciones actualmente incluidas, pero no
debe interpretarse como una ponderacidn de importancia entre los ejes. La
mayor concentracion en calidad del agua se relaciona con la presencia de
proyectos de gran escala, como las conducciones principales y la reconversion

de plantas potabilizadoras.

De manera inversa, la menor participacion financiera del eje pluvial no significa
que la reduccion del riesgo tenga una prioridad inferior. Parte de sus acciones
corresponde a mantenimiento, estudios, proyectos ejecutivos y programas
permanentes cuyos montos todavia no representan el costo de las obras que

podran derivarse de la actualizacion de los estudios metropolitanos.

El total tampoco incorpora plenamente el costo multianual de las acciones
permanentes. Algunos programas presentan montos anuales, otros se reportan
como gastos operativos variables y algunos no cuentan todavia con una

estimacioén conciliada. Por esta razén, los 42,21719 millones de pesos no
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equivalen al costo fiscal total del Plan durante 2026-2030, pudendo ser una

inversion transexenal.

10.3 Situacion financiera del portafolio

La matriz de trabajo permite realizar una primera clasificacion conforme a la

condicién de los recursos.

Al excluir las inversiones ya ejecutadas, el portafolio representa un
requerimiento pendiente preliminar de 41,270.05 millones de pesos. Si ademas
se descuentan los recursos clasificados en la matriz como asignados o
preliminarmente identificados, permanece una necesidad de
aproximadamente 35,572.65 millones de pesos que debera estructurarse o
gestionarse mediante diferentes mecanismos.

Esta cifra no debera presentarse todavia como una brecha financiera definitiva.

Antes sera necesario:

v conciliar los montos de las fichas con la matriz maestra;
v confirmar qué recursos se encuentran juridicamente autorizados;

v diferenciar presupuestos multianuales de montos correspondientes a un
solo ejercicio;

v actualizar los proyectos conforme a su nivel de ingenieria;

v Yy separar las inversiones iniciales de los costos futuros de operacion.

La denominacién de los modelos financieros utilizada en la matriz también
debera homologarse y definirse en la version final, de manera que pueda
distinguirse entre una fuente formalmente autorizada, una alternativa de

financiamiento en evaluacién y una referencia preliminar.
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10.4 Conciliacion y control de costos

Antes de adoptar el monto agregado como base financiera oficial, sera
necesario establecer una sola matriz de control. La conciliacion debera resolver
las diferencias existentes entre el listado maestro, las fichas técnicas, los
proyectos de ingenieria, los contratos y las presentaciones ejecutivas. Para cada
accion debera existir una sola cifra vigente, acompanada de fecha de corte, nivel

de ingenieria, alcance incluido y fuente documental.

Los proyectos de gran escala reconocen en sus propias fichas que sus montos
son estimaciones y que podran variar por la actualizacion de precios, el tipo de
cambio, la disponibilidad de materiales y equipos, las condiciones de

contratacion y otros factores técnicos y econémicos.

La matriz financiera debera distinguir, cuando corresponda:

Las cifras destinadas a la comparacién estratégica deberan expresarse
inicialmente en pesos constantes de 2026, con el fin de evitar que la inflacion
distorsione la relacion entre acciones. Para la programacion anual, los costos

deberan actualizarse a precios nominales del gjercicio correspondiente.

También debera evitarse la doble contabilizacién de inversiones previas. Los
recursos ejercidos en estudios, rehabilitaciones o componentes auxiliares
podran registrarse como antecedentes y como inversion acumulada, pero no
sumarse nuevamente cuando ya formen parte del monto total de una etapa

posterior.

10.5 Estrategia financiera segun la naturaleza de las acciones
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Las acciones no requieren el mismo tipo de financiamiento. La naturaleza,
duracion, vida util, capacidad de generar ahorros y responsabilidad operativa

deberan orientar la selecciéon del instrumento.

Las acciones de mantenimiento deberan financiarse preferentemente mediante
presupuestos ordinarios y previsibles. No resulta sostenible depender de
recursos extraordinarios para actividades que deben realizarse todos los afos.

Las rehabilitaciones y modernizaciones podran programarse mediante
paguetes plurianuales, particularmente en redes, pozos, bombeos, tanques,
colectores y equipos electromecanicos. Esta modalidad permitira reducir la
fragmentacidon contractual y establecer metas de desempeno. Los grandes
proyectos requerirdn una estructura financiera especifica, basada en su
madurez, vida Util, riesgos y capacidad institucional para asumir compromisos
futuros. En estos casos, el analisis debera comparar la ejecucion presupuestaria
directa con otras opciones de financiamiento y demostrar cual representa el
menor costo publico total durante el ciclo de vida. Por lo que es de suma
importancia la participacion de la Federacidn en las inversiones para

infraestructura hidrica del AMG.

10.6 Fuentes e instrumentos de financiamiento

La estrategia combinard fuentes presupuestarias, recursos concurrentes y
mecanismos financieros conforme a la naturaleza de cada accién. Los recursos
estatales constituiran la base para las actividades de planeacidon, preinversion,
mantenimiento, rehabilitacion y ejecucion de intervenciones prioritarias. La
programacion debera articular los presupuestos de la CEA, la SIOP, la Secretaria

de la Hacienda Publica y las demas dependencias involucradas.

La concurrencia federal serd relevante en acciones relacionadas con fuentes
nacionales, conducciones, saneamiento, cuerpos receptores, infraestructura
pluvial y adaptacion. Su incorporacion debera gestionarse desde la maduracion

de los proyectos y no Unicamente cuando las obras se encuentren listas para
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contratar. El SIAPA, los municipios y otros organismos operadores deberan
participar en los costos relacionados con los activos que recibiran y operaran. Su
contribucién no se limita a la inversiéon inicial: deberdn demostrar capacidad

para asumir energia, personal, insumos, mantenimiento y reposicion.

Para proyectos de gran escala podran evaluarse mecanismos de financiamiento
estructurado u otras modalidades permitidas por el marco juridico. Su analisis

debera considerar:

costo financiero total » plazo - riesgos asumidos por el sector publico -

obligaciones futuras -» indicadores de desempeno - flexibilidad contractual

La modernizacién de Agua Prieta evidencia la necesidad de analizar
simultaneamente la inversion, los costos incrementales de operacion, las
condiciones contractuales y las consecuencias econdmicas del incumplimiento

ambiental.

Los mecanismos internacionales de cooperacién, financiamiento climatico y
asistencia técnica podran utilizarse para estudios, eficiencia energética,
resiliencia, gestion pluvial, innovacion y fortalecimiento institucional. Su
incorporacion debera responder a las prioridades del Plan y no condicionar las
decisiones hacia tecnologias o proyectos que no hayan demostrado pertinencia

técnica.

La participacion de la Federacion sera indispensable para hacer viable la escala
de inversion requerida por el Plan, particularmente en los proyectos estratégicos
de conduccidn, potabilizacién, saneamiento, infraestructura pluvial, proteccién
de fuentes y adaptacidn climatica. La magnitud, complejidad y horizonte de
estas intervenciones superan la capacidad de financiamiento de una sola
institucion o nivel de gobierno, por lo que sera necesario fortalecer los
esquemas de concurrencia entre recursos federales, estatales, municipales y de

los organismos operadores.
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Esta coordinacion debera iniciarse desde las etapas de preinversion y
maduraciéon técnica, con el propdsito de alinear prioridades, integrar carteras
elegibles, gestionar autorizaciones y estructurar compromisos plurianuales que
permitan dar continuidad a las acciones de mayor impacto. La aportacion
federal no debera considerarse Unicamente como una fuente complementaria
de recursos, sino como un componente estratégico para reducir la brecha de
financiamiento, distribuir responsabilidades y asegurar la ejecuciéon sostenida de
las inversiones necesarias para fortalecer la seguridad hidrica del Area

Metropolitana de Guadalajara.

10.7 Sostenibilidad de la operacién y el mantenimiento

La sostenibilidad financiera se comprobara cuando la infraestructura pueda
operar durante su vida de servicio sin generar obligaciones que superen la

capacidad de las instituciones responsables.

Cada proyecto deberd incorporar una proyeccion de costos que considere, al

menos:

energia + personal + productos quimicos + mantenimiento + refacciones +

disposicion de residuos + reposicion de equipos + cumplimiento ambiental

En las plantas potabilizadoras deberan estimarse los costos de reactivos, lavado,
manejo de lodos, laboratorio, energia y mantenimiento electromecanico. En las
plantas de tratamiento deberan incluirse aireacién, bombeo, manejo de lodos,
control de calidad, cumplimiento del efluente y disposicién o aprovechamiento

de subproductos.

En conducciones y sistemas de bombeo debera evaluarse la energia requerida

durante distintos escenarios de operacidon. Una alternativa con menor inversiéon
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inicial puede representar un costo total superior cuando depende de bombeos

intensivos o equipos de baja eficiencia.

Los programas de eficiencia energética deberan utilizar lineas base verificables y
medir los ahorros reales después de la intervencion. La sustitucion de equipos
no se considerara suficiente si no se demuestra una mejora en el consumo

especifico, la disponibilidad y la confiabilidad de |la operacion.

La generacion fotovoltaica o la recuperaciéon de energia podran fortalecer la
sostenibilidad, pero deberan evaluarse como parte del proceso completo. La
instalacion de capacidad renovable no sustituira el mantenimiento de la planta

ni garantizara por si misma el cumplimiento ambiental.

Antes de programar una obra debera identificarse:

v lainstitucion que asumira los costos operativos;
v lafuente presupuestaria recurrente;

v el personal requerido;

v las capacidades técnicas necesarias;

v Yy el mecanismo para financiar la reposicion futura.

Una accion que no cuente con esta definicidn podra continuar en maduracion,

pero no debera avanzar hacia contratacion definitiva.

10.8 Programacion plurianual de inversiones

La magnitud del portafolio hace necesario establecer una programacion que
distribuya las inversiones conforme a la prioridad, madurez e interdependencias

de las acciones. La programacion no debera repartir el monto total de manera
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uniforme entre los afos. Las acciones de mantenimiento y estudios requeriran
recursos desde la primera etapa, mientras que los grandes proyectos
concentraran inversiones conforme avancen su ingenieria, permisos,

contratacion y ejecucion.

Ruta financiera de las acciones estratégicas:

Prioridad técnica » madurez - costo del ciclo de vida -» fuente de recursos -

programacion plurianual » contratacion » operacion sostenible » evaluacion

10.9 Gobernanza y control financiero

La CEA mantendrd la matriz técnica y financiera del portafolio y verificara la
correspondencia entre el alcance de las acciones, los costos y los resultados
esperados. La Secretaria de Gestion Integral del Agua coordinara la estrategia
sectorial de recursos y la relacion con las instancias presupuestarias. La
Secretaria de la Hacienda Publica intervendra en la validacion financiera y
presupuestaria conforme a sus atribuciones. La SIOP reportara el avance fisico y
financiero de las obras que ejecute, mientras que el SIAPA y los organismos

operadores informardn los costos y resultados de |la operacion.

La informacion financiera debera permitir diferenciar:

monto estimado -» presupuesto autorizado -» monto contratado -

modificaciones » monto ejercido -» costo final » costo operativo

No debera considerarse concluida una accidn Unicamente porque haya ejercido
la totalidad del presupuesto. El cierre financiero deberd acompanarse del cierre

técnico, la recepcion, la puesta en operacion y la comprobacién de resultados.

Las modificaciones relevantes de costo deberdn someterse a revision cuando se

originen por:
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v cambios de alcance;

v actualizacion de precios;

v condiciones geotécnicas o interferencias;
v Vvariaciones de tipo de cambio;

v modificaciones normativas;

v 0 incorporacion de componentes no previstos.

Cuando el incremento derive de una modificacidn sustantiva del proyecto,
debera comprobarse nuevamente su relacion costo-beneficio y su contribucion

estratégica.

10.10 Riesgos financieros y actualizacion

La estrategia debera gestionar los riesgos que pueden afectar la disponibilidad
de recursos, el costo de las obras y la sostenibilidad de la operacidén. Entre los
principales riesgos se encuentran la inflacion de materiales y equipos, la
volatilidad cambiaria, los retrasos en permisos, la falta de derechos de via, las
condiciones imprevistas de construcciéon, la dependencia de componentes
importados, el incremento de los costos energéticos y la insuficiencia de
recursos para mantenimiento.

Para las acciones de gran escala deberan elaborarse analisis de sensibilidad que

consideren variaciones en:

inversion inicial » plazo de ejecucidén - tipo de cambio » energia » operacion y

mantenimiento - demanda - vida util

La matriz financiera se actualizara, como minimo, antes de cada proceso
presupuestario anual. Los proyectos en ejecucién deberan actualizarse con

mayor frecuencia conforme a sus informes contractuales.
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La actualizacion debera conservar la cifra original, la modificacién, la causa y la
autorizacion correspondiente. De esta manera, sera posible distinguir entre el
incremento derivado de la actualizacién normal de precios y el originado por

cambios en la solucién o alcance.

10.11 Conclusion del capitulo

La estrategia de inversion y financiamiento transforma el portafolio técnico en

una ruta financiera gradual y sostenible.

El monto preliminar de 42,217.19 millones de pesos permite dimensionar la
escala de las intervenciones, pero no constituye todavia un presupuesto
definitivo ni refleja integramente los costos recurrentes del periodo 2026-2030.
Su consolidacion requiere conciliar las fichas, actualizar los proyectos, separar los
recursos ejercidos de las necesidades futuras e incorporar los costos de

operacion, mantenimiento y reposicion.
El capitulo siguiente establecera el sistema de seguimiento, evaluacion y

actualizacién del Plan, mediante el cual se comprobaran los resultados fisicos,

operativos, financieros, ambientales e institucionales de las 32 acciones.
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CAPITULO XI. Seguimiento, evaluacion y
actualizacion del Plan

El Plan Estratégico de Gestion Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara debera mantenerse como un instrumento dinamico, capaz de
verificar sus resultados, reconocer cambios en las condiciones del sistema y

ajustar sus acciones sin perder la relacion con el diagnostico que les dio origen.

El seguimiento no se limitara a informar cuantas obras fueron contratadas,
cuanto presupuesto se ejercid o cuantos estudios fueron entregados. Su funcion
principal sera determinar si las intervenciones producen mejoras efectivas en la
confiabilidad, la calidad, la continuidad, la eficiencia, el saneamiento, la gestiéon

del riesgo y las capacidades institucionales del sistema hidrico metropolitano.

Las Bases Técnicas establecen que los indicadores deben permitir interpretar el
funcionamiento del sistemma y apoyar decisiones. Para ello, recomiendan
relacionar la capacidad nominal con la capacidad disponible; el volumen
producido con el entregado; la energia consumida con el agua bombeada o
tratada; las fallas con los tiempos de recuperacidon; y las actividades de
mantenimiento con los cambios observados en el desempeno. También
advierten que una cifra agregada puede ocultar variaciones estacionales, fallas
intermitentes o condiciones operativas anormales, por lo que los indicadores
deberan analizar tendencias y no solamente resultados anuales (Gobierno del
Estado de Jalisco, 2026a).

El sistema de seguimiento debera responder a una pregunta central:
¢lLas acciones implementadas estdan modificando las restricciones que

justificaron su incorporacién al Plan y estan fortaleciendo las capacidades

requeridas para la seguridad hidrica metropolitana?
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11.1 Propésito y principios del seguimiento

El propdsito de este capitulo es establecer el mecanismo mediante el cual se
dara seguimiento a las 32 acciones, se evaluaran sus resultados y se actualizaran

periddicamente el diagnostico, las prioridades, los costos y la programacion.

El seguimiento debera conservar la trazabilidad completa entre:

condiciéon inicial » accién implementada » producto generado -» resultado

observado » contribucion a la seguridad hidrica

Esta relacion permitira distinguir entre el cumplimiento administrativo y el
cumplimiento estratégico. Una obra podrd concluir fisica y financieramente,
pero no se considerara plenamente cumplida cuando no haya sido puesta en
operacion, no pueda mantenerse o no produzca la mejora para la que fue

concebida.

De manera semejante, un estudio no deberd evaluarse Unicamente por su
entrega. Su resultado deberd demostrarse mediante la reduccidon de
incertidumbre, el incremento de la madurez de una alternativa, la actualizaciéon
de informaciéon o la posibilidad de adoptar una decision técnicamente

sustentada.

El sistema se regird por cinco principios:

v Orientacién a resultados. Se evaluaran los cambios producidos en el

desempefo, no solamente las actividades realizadas.

v Proporcionalidad. La complejidad y frecuencia del seguimiento

responderan a la escala, criticidad y riesgo de cada accioén.
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v/ Calidad de la informacion. Los indicadores se sustentardn en datos

verificables, con fuentes, metodologias y fechas de corte identificadas.

v Adaptacion. Las decisiones podran ajustarse cuando cambien las

condiciones del sistema, los riesgos o la evidencia disponible.

v Continuidad técnica. La informacioén, los modelos, los resultados y las

decisiones deberan conservarse para que puedan ser comprendidos y

actualizados mas alla de los periodos administrativos.

Las Bases Técnicas sefalan que el diagndstico no debe interpretarse como una
fotografia permanente. Las condiciones de la infraestructura, la ciudad y el clima
continuaran modificandose, por lo que la planeacién debera conservar
informacion, actualizar balances, evaluar resultados y revisar periddicamente las

alternativas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

11.2 Arquitectura del sistema de seguimiento

El seguimiento se organizara en tres niveles complementarios. EI primero
comprobara el avance de las acciones; el segundo evaluara los resultados
producidos por cada intervencion; y el tercero analizara la evolucion del sistema

hidrico y de sus capacidades estructurales.

El seguimiento de la implementacion permitira identificar oportunamente
retrasos, incrementos de costo, modificaciones de alcance, problemas

constructivos o condiciones que afecten la puesta en operacion.

La evaluacion de resultados se realizara una vez que la accién haya alcanzado la
etapa funcional correspondiente. El momento de evaluacion dependera de su
naturaleza. Una rehabilitacion electromecanica podra mostrar resultados desde

sus primeros meses de operaciéon, mientras que una actuacidn de recarga,
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regulacion pluvial o renovacion territorial podra requerir varios ciclos

hidroldgicos para demostrar plenamente sus efectos.

La evaluacion sistémica analizara si las acciones, en conjunto, estan reduciendo
dependencias criticas, incrementando la flexibilidad, mejorando la gestidon de
los activos y fortaleciendo la capacidad metropolitana para responder ante fallas

y condiciones futuras.

11.3 Lineas base, metas e indicadores

La evaluacion requerira una linea base que describa la condicion inicial contra la

cual se compararan los resultados.

La linea base no deberd integrarse Unicamente con la informacién disponible al
momento de aprobar el Plan. Cuando los datos sean incompletos,
desactualizados o no comparables, deberd establecerse una etapa inicial de

medicidn, inspeccidén o conciliacién antes de fijar una meta definitiva.

Las acciones podran encontrarse en tres situaciones:

v con linea base suficiente y meta cuantificable;
v/ con informacion preliminar que requiere validacion;

v/ O con una brecha de informacion cuya atencidon constituye parte de la

propia accion.

Esta diferenciacion debera quedar expresamente registrada. No sera adecuado
asignar metas aparentemente precisas cuando la informacion disponible no
permita medir la condicidn inicial con suficiente confiabilidad.

La informacion medida debera diferenciarse de la estimada. Los instrumentos

deberan contar con registros de ubicacion, rango, calibraciéon, mantenimientoy
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condiciéon operativa. Las interrupciones y valores ausentes también deberan
documentarse, evitando sustituirlos automaticamente mediante promedios
que puedan ocultar fallas o distorsionar balances (Gobierno del Estado de

Jalisco, 2026a).

Indicadores de resultado e indicadores de contexto

No todos los cambios observados seran atribuibles directamente a una accion.
La demanda, la precipitacion, la calidad del agua cruda, la temperatura, la
energia disponible, la expansion urbana y las condiciones hidroldgicas pueden

modificar el desempefio.

Por ello, el sistema diferenciara entre:

v Indicadores de resultado®™ muestran el cambio que se espera producir

mediante el Plan.

v Indicadores de contexto: permiten interpretar las condiciones bajo las

cuales se produjo ese resultado.

Por ejemplo, un incremento en el consumo energético especifico no
necesariamente representa pérdida de eficiencia cuando una instalacion
enfrenta una mayor carga hidraulica o incorpora procesos adicionales de
tratamiento. De manera similar, una planta podra registrar mayor caudal de
entrada durante las lluvias por aportaciones pluviales, sin que ello signifique una

mejora del saneamiento.
Los indicadores definitivos deberan formularse y validarse una vez conciliadas

las fichas, las lineas base, las capacidades reales de medicion y las

responsabilidades institucionales. Las Bases Técnicas reconocen expresamente
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que la definicion final debe corresponder con la madurez de la informacién y de

las alternativas.

Medicion de la gestion de activos

La evolucion de la gestion del ciclo de vida no debera evaluarse Unicamente
mediante los kildbmetros de redes sustituidos. También deberd medir el
incremento del conocimiento sobre la infraestructura, la cobertura de
inspecciones, la reduccién de reincidencias, el cambio entre mantenimiento
correctivo y preventivo y la concentracion de recursos en activos de mayor

criticidad.

Una sustitucion extensa sin criterios de condicion y riesgo puede producir un
resultado menos eficiente que un programa focalizado de inspeccion,

rehabilitacion, control de presiones y renovacion de los tramos criticos.

Medicién del saneamiento

El indicador principal no debera limitarse a la capacidad nominal de las plantas.
Sera necesario relacionar el caudal generado, recolectado, conducido, recibido y
tratado, ademas de verificar el cumplimiento de los efluentes y la continuidad

de la operacién.

Deberan distinguirse las aguas residuales de las infiltraciones y aportaciones
pluviales para evitar que un mayor caudal recibido sea interpretado

automaticamente como una mejora del saneamiento.
Mediciéon de la reduccién del riesgo pluvial
El nUmero de obras ejecutadas no permitird, por si solo, demostrar reduccion del

riesgo. La evaluacion debera considerar la capacidad hidraulica recuperada, el

Mmantenimiento de cauces y estructuras, la regulacién de caudales, la poblacidn

209



y la infraestructura expuestas, la recurrencia de afectaciones y la capacidad de

preparacidon y respuesta.

Los resultados deberan analizarse por cuencas y conforme a las caracteristicas

de los eventos registrados.

11.5 Evaluacion diferenciada de las acciones

Las acciones del portafolio presentan naturalezas distintas y no podran

evaluarse mediante un Unico criterio.

Acciones ejecutadas e incorporadas a la linea base

Las acciones concluidas deberan someterse a una evaluacidon posterior a su
puesta en operacion. El analisis verificard el alcance realmente ejecutado, la
inversion aplicada, la integracion con el sistema y los cambios observados.

Esta evaluacion permitira determinar si la intervencion:

funciona conforme al disefio » produce el resultado esperado -» puede

Mmantenerse » requiere ajustes o acciones complementarias

Cuando no exista informacién previa suficiente, debera reconstruirse la linea

base mediante registros operativos, antecedentes y mediciones disponibles.

Programas permanentes

Los programas de limpieza, mantenimiento, conservacion y atencion preventiva

deberan reportar anualmente la infraestructura intervenida, los criterios de

priorizacidn, los costos y la capacidad o condicién recuperada.
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Su evaluacidn debera mostrar si disminuyeron las obstrucciones, fallas,
interrupciones o emergencias, y si las intervenciones permitieron prolongar la

vida util de los activos.

Cuando un mismo componente requiera intervenciones correctivas recurrentes,
debera revisarse si el mantenimiento continuda siendo suficiente o si se requiere

rehabilitacion, renovacién o sustitucion.

Estudios y acciones de maduracion

Los estudios deberan evaluarse por la utilidad que generan para la toma de
decisiones. Entre sus resultados deberd identificarse la actualizacidn del
diagndstico, la comparacién de alternativas, la reduccion de incertidumbre, el

incremento de madurez y la definicidon del siguiente paso.

Un estudio que no permita adoptar una decision deberd explicar qué
informacién continua faltando, por qué no pudo obtenerse y qué actividad se

requiere para completar el analisis.

Infraestructura de mediano y largo plazo

Las obras mayores deberan contar con una evaluacion por etapas. Ademas del
avance fisico y financiero, se verificara la correspondencia funcional entre sus

componentes.

Una conducciéon no producird plenamente su resultado si la planta o la
distribucion posterior presentan restricciones; una planta de tratamiento no
alcanzara su funcién cuando los colectores no conduzcan el caudal; y una
infraestructura de regulacion pluvial perdera efectividad cuando no exista

Mmantenimiento o proteccidn territorial.
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Por ello, la evaluacidn deberd realizarse sobre el paquete funcional y no

Unicamente sobre cada contrato.

11.6 Ciclo institucional de seguimiento y evaluacién

La Comision Estatal del Agua de Jalisco coordinara técnicamente el sistema de
seguimiento. Integrara la informacion de las unidades ejecutoras, organismos

operadores, municipios y demas instituciones responsables.

La Secretaria de Gestion Integral del Agua utilizara los resultados para conducir
el seguimiento sectorial y promover los acuerdos necesarios. La Coordinacion
General Estratégica de Gestion del Territorio conocera los avances estratégicos y

facilitara las decisiones transversales.

La SIOP, el SIAPA, los municipios y los demas organismos operadores reportaran
la informacidn correspondiente a las acciones que ejecuten, reciban, operen o

mantengan.

El seguimiento trimestral tendra un caracter técnico y operativo. No requerira
publicar informacion detallada sobre infraestructura critica, pero debera
permitir identificar oportunamente los problemas que puedan modificar el

alcance, el costo, el plazo o la funcionalidad de las acciones.

El informe anual debera presentar una lectura integrada que distinga:

avance fisico y financiero » puesta en operacién » resultados » desviaciones -

decisiones de ajuste

La evaluacion de medio término sera una revision sustantiva. Permitira
comprobar si la teoria de cambio permanece vigente, si los indicadores son
adecuados, si las acciones conservan su prioridad y si los proyectos de largo

plazo han avanzado en su maduracion.
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La evaluacion de 2030 debera dejar preparada la continuidad posterior. No sera
Unicamente un informe de cierre, sino una actualizacidon del diagndstico, las

restricciones y la cartera estratégica.

11.7 Evaluacién adaptativa y actualizacién del Plan

El Plan podra modificarse cuando la nueva evidencia demuestre que una accion
requiere ajuste, gue una restriccion cambidé o que existe una alternativa de

mejor desempeno.

La actualizacion no deberd interpretarse como una pérdida de consistencia. Por
el contrario, constituye una condicion indispensable para una planeacion
basada en evidencia. Lo relevante serd conservar el registro de por qué se tomo

la decision original, gué nueva informacién se generd y por qué se modifico.

La actualizacion podra derivarse de:

v cambios en las fuentes, la demanda o la calidad del agug;

v fallas o contingencias que modifiquen la evaluacion del riesgo;
v/ nuevas inspecciones o mediciones;

v/ actualizacion de costos y condiciones financieras;

v cambios normativos;

v modificacion del territorio o de las cuencas;

v/ avance o inviabilidad de una alternativa;

v/ o incorporacion de conocimiento cientifico y tecnoldgico.
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Cuando una accidn sea modificada o sustituida, debera conservarse la siguiente

trazabilidad:

restriccién original » accién inicialmente formulada - evidencia nueva » decisiéon

de cambio - alternativa actualizada » resultado esperado

La actualizacion podrd modificar el alcance, la tecnologia, la secuencia, la
inversion, la institucion ejecutora o el horizonte, pero no deberd perder la

relacion con el objetivo estratégico.

11.8 Calidad, interoperabilidad y gobernanza de los datos

La calidad del seguimiento dependera de la calidad de la informacion. La
instalacion de sensores o la automatizacion de procesos no garantiza por si

misma datos confiables.

Sera necesario establecer una gobernanza que determine:

v qué institucidn genera cada dato;

v qué sistema lo almacena;

v/ qué unidad lo valida;

v/ con qué frecuencia se actualiza;

v, cOdmo se relaciona con otros registros;

v Yy quién puede utilizarlo para tomar decisiones.
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Los datos de caudal, presiéon, nivel, energia, calidad, mantenimiento, fallas y
costos deberan asociarse, cuando corresponda, con identificadores comunes de

los activos.

Esta integracion permitira relacionar una desviacion operativa con una orden de
trabajo, una inspeccion, una reparacion y el resultado de la intervencion. La
finalidad serd conocer no solamente que ocurrié una falla, sino qué condiciones
la precedieron, cuanto tiempo permanecié fuera de servicio el activo y si la

atencion recuperd su desempeno.

Las Bases Técnicas sefalan que la digitalizacién no sustituye la definicion de
responsabilidades, procedimientos y criterios técnicos. El valor de los sistemas
digitales depende de su integracién con la operacién, el mantenimiento y la

gestion del conocimiento (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).
La informacién operativa sensible, las coordenadas precisas, los accesos, las
configuraciones de control y las vulnerabilidades de infraestructura critica

deberan mantenerse bajo los mecanismos de seguridad institucional

correspondientes.

11.9 Transparencia, participaciéon y aprendizaje

La informacion publica del Plan debera presentar avances comprensibles,

resultados verificables y explicaciones sobre las modificaciones realizadas.

Los informes deberan distinguir claramente entre:

accion programada - accion contratada -» accidn ejecutada -» accidon en

operacion » resultado comprobado
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Esta diferenciacion evitara que los avances contractuales se presenten como
beneficios ya obtenidos cuando la infraestructura todavia no se encuentra en

funcionamiento o evaluacion.

Los espacios institucionales y participativos que contribuyeron a construir las
Bases Técnicas podran apoyar la revision periddica de resultados. Las mesas
técnicas, las Jornadas de Gestion Hidrica Metropolitana, las universidades, los
centros de investigacidon, los colegios profesionales y los mecanismos de
cooperacion podran aportar analisis independientes, metodologias y nueva

evidencia.

Su participaciéon no sustituird las atribuciones formales de las instituciones
responsables. Su funcién serd enriquecer la interpretaciéon, identificar nuevas

condiciones y fortalecer el aprendizaje colectivo.
Las Bases Técnicas plantean que estos espacios pueden convertirse en
mecanismos permanentes de seguimiento y aprendizaje, siempre que se

mantenga la diferencia entre la aportaciéon técnica, la participaciéon y la decisién

institucional formal (Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).

11.10 Productos del sistema de seguimiento

El sistema generara un conjunto compacto de instrumentos que permita tomar

decisiones y conservar la memoria técnica.
Estos instrumentos no deberan funcionar como documentos independientes.
La informacién del tablero, las fichas, la matriz financiera, los indicadores y el

repositorio tendra que conciliarse bajo una misma estructura de control.

11.11. Conclusioén del capitulo
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El seguimiento, la evaluacién y la actualizacién permitiran que el Plan
permanezca vinculado con la realidad cambiante del sistema hidrico

metropolitano.

El cumplimiento no se medira Unicamente por el ndmero de acciones
desarrolladas ni por el monto de inversion ejercido. Debera comprobarse
mediante mejoras verificables en la confiabilidad, la continuidad, la calidad, la
capacidad efectiva, la gestion de los activos, la eficiencia energética, el
saneamiento, la reduccion del riesgo, la disponibilidad de informacidn y la

coordinacién institucional.

La estructura del sistema puede sintetizarse de la siguiente manera:

Linea base » implementacion » puesta en operacion » medicion de resultados -

evaluacion sistémica - ajuste de las decisiones - actualizacion del Plan

La planeacién no concluira en 2030. La evaluacion final debera actualizar el
diagndstico, registrar las restricciones que permanezcan, revisar las capacidades
alcanzadas y preparar la continuidad de las acciones que requieran un horizonte

nMayor.

De esta manera, el Plan se consolidarda como un proceso permanente de
conocimiento, decisidon, implementacién, evaluacidén y adaptacién, capaz de
orientar la evolucion del sistema hidrico del Area Metropolitana de Guadalajara

con una visidn técnica, institucional y territorial de largo plazo.
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CONCLUSIONES GENERALES

El Plan Estratégico de Gestidon Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara representa la transicion entre el conocimiento acumulado sobre el
sistema hidrico metropolitano y una ruta organizada de actuacion publica. Su
principal aportacidon no consiste Unicamente en integrar una cartera de
proyectos, sino en establecer una relacién verificable entre las condiciones
documentadas, las restricciones estructurales, las capacidades que requieren
fortalecimiento, las acciones seleccionadas y los resultados que deberan

alcanzarse.

La formulacion del Plan parte de una comprension fundamental: los desafios
hidricos de la metrépoli no responden a una sola causa ni pueden atenderse
mediante soluciones aisladas. Son resultado de la interaccion acumulada entre
el crecimiento urbano y demogréafico, la transformacién del territorio, la
evoluciéon de la demanda, la variabilidad en la cantidad y calidad de las fuentes,
el envejecimiento diferenciado de la infraestructura, la concentracidon de
funciones estratégicas, la dependencia energética y electromecanica, la
fragmentacion de la informacion y la necesidad de fortalecer la coordinacion

institucional.

Esta lectura modifica la forma de aproximarse a las decisiones. El reto no
consiste solamente en incrementar la capacidad fisica del sistema, sino en
asegurar que las fuentes, conducciones, plantas potabilizadoras, tanques,
estaciones de bombeo, redes, colectores, plantas de tratamiento e
infraestructura pluvial funcionen de manera coordinada, mantengan su
capacidad efectiva y dispongan de margenes suficientes para realizar

Mmantenimiento, responder ante fallas y adaptarse a condiciones futuras.
Las Bases Técnicas demostraron que la seguridad hidrica debe construirse
mediante un proceso continuo de conocimiento, planeacion, coordinacion,

evaluacion y adaptacion institucional. También establecieron que su funcién era
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preparar y fundamentar las decisiones posteriores, sin determinar
anticipadamente las obras, tecnologias, mecanismos de financiamiento o
formas de ejecucion que corresponderia adoptar al Plan (Gobierno del Estado

de Jalisco, 2026a).

Una vision sistémica para la seguridad hidrica metropolitana

El Plan reconoce que la disponibilidad del recurso no garantiza por si misma el
abastecimiento. El agua debe ser captada, conducida, potabilizada, almacenada
y distribuida en condiciones adecuadas. Una restriccion en cualquiera de estas
etapas puede reducir el desempefo del conjunto, aunque las demas

instalaciones conserven capacidad nominal suficiente.

De manera semejante, la existencia de plantas de tratamiento no garantiza el
saneamiento cuando las aguas residuales no son recolectadas y conducidas
efectivamente, cuando existen limitaciones en los colectores y carcamos o
cuando las aportaciones pluviales e infiltraciones ocupan capacidad destinada

al flujo sanitario.

La gestion pluvial tampoco puede reducirse a la construccidon de colectores o a
la atencidn posterior de inundaciones. Requiere comprender el
comportamiento de las cuencas, conservar la infraestructura, recuperar
capacidad hidraulica, regular e infiltrar escurrimientos, proteger cauces y zonas
de amortiguamiento y evitar que la transformacién territorial continlde

generando nuevas condiciones de riesgo.

La principal conclusiéon técnica es que los componentes del sistema no deben
planearse como infraestructuras independientes. Las decisiones sobre fuentes,
conducciones, plantas, redes, saneamiento, energia y territorio deberan analizar
sus interdependencias y comprobar que la mejora de una etapa no traslade
restricciones, costos o riesgos hacia otra.

Conservar lo existente y desarrollar nuevas capacidades
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La seguridad hidrica metropolitana no se alcanzard Unicamente mediante la
construccion de nueva infraestructura. Una parte esencial de la estrategia
consiste en conservar, rehabilitar, modernizar y renovar progresivamente los

activos existentes.

Las redes de agua potable y alcantarillado, conducciones, tanques, estaciones
de bombeo, plantas, colectores y componentes pluviales fueron desarrollados
en periodos distintos y presentan condiciones heterogéneas. La antiguedad
constituye una senal para orientar la evaluacidn, pero no determina

automdaticamente la sustitucion de un activo.

Las decisiones deberdn sustentarse en la combinacion de condicién,
desempefo, criticidad, historial de fallas, mantenimiento, capacidad de
recuperacion, redundancia y costo del ciclo de vida. Este enfoque permitira
evitar tanto la sustitucion anticipada de infraestructura funcional como la
prolongacion excesiva de activos cuyo deterioro, riesgo o costo acumulado

justifican una intervencién de mayor alcance.

Al mismo tiempo, la recuperacion y renovacion de la infraestructura existente no
sera suficiente en todos los casos. El crecimiento metropolitano, la incorporacion
de nuevas fuentes, la transformacién de las cuencas y las nuevas exigencias
sanitarias y ambientales generan necesidades que pueden requerir capacidad
adicional de conduccién, potabilizacidon, regulacién, almacenamiento,

distribucioén, saneamiento o gestion pluvial.

Las Bases Técnicas concluyen que la respuesta deberd integrar distintas familias

de actuacion:
operacién y mantenimiento » rehabilitacién y renovacion » desarrollo de nueva

capacidad -» gestion territorial y ambiental » informacion e innovacion -

fortalecimiento institucional
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Esta secuencia no representa una jerarquia rigida. En muchos casos sera
necesario combinar varias formas de intervencion para modificar una restriccion

de manera sostenible.

Un portafolio estratégico y gradual

Las 32 acciones constituyen una ruta de fortalecimiento progresivo del sistema
hidrico metropolitano. Su valor no radica Unicamente en el numero de
proyectos o en el monto agregado de inversidn, sino en su capacidad para

atender restricciones documentadas y producir resultados verificables.

El portafolio integra intervenciones con diferentes condiciones. Algunas
acciones ya fueron concluidas y forman parte de la linea base; otras
corresponden a programas permanentes de operacidén, conservacion vy
prevencion; varias pueden avanzar durante el corto y mediano plazo; y las de
mayor escala requeriran continuidad técnica, financiera e institucional después

de 2030.

Esta diferenciaciéon permite reconocer que la prioridad y la madurez no son
equivalentes. Una necesidad puede ser critica y requerir todavia estudios,
inspecciones, modelaciones o ingenieria antes de definir una solucién. Otra
accion puede contar con proyecto ejecutivo y no representar necesariamente la

intervencion de mayor contribucion sistémica.

La inclusién de una accidn dentro del portafolio no constituye una autorizaciéon
automatica para su ejecucion. Cada intervencion deberd sujetarse a la
actualizacion de la informacion, la evaluacidn de alternativas, la factibilidad
técnica, ambiental, social, territorial, juridica y financiera y los procedimientos

presupuestarios y contractuales aplicables.
La programacion debera mantener una relacion clara entre:
prioridad » madurez » condiciones habilitadoras » financiamiento » ejecucioén »

puesta en operacion » evaluacion de resultados
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Esta estructura permitira evitar dos riesgos: comprometer recursos antes de
contar con fundamentos suficientes y posponer indefinidamente las

necesidades estratégicas bajo el argumento de que todavia requieren estudios.

Infraestructura fisica, informacion y capacidades institucionales

El Plan reconoce que la infraestructura fisica es indispensable, pero no
suficiente. El funcionamiento de los sistemas depende también de la energia, la
medicidn, la informacién, la capacidad de control y el conocimiento técnico de

las instituciones.

La fragmentacion de inventarios, registros, balances, estudios y modelos limita
la capacidad para localizar pérdidas, conocer la condicion de los activos,
determinar la capacidad efectiva de las plantas, anticipar fallas o interpretar el

comportamiento de las cuencas.

Por ello, la medicién, el monitoreo, la telemetria, la modelaciéon, la
interoperabilidad y la gestion del conocimiento deberan considerarse
infraestructura estratégica. Su finalidad no sera acumular sensores o
plataformas, sino mejorar la calidad y oportunidad de las decisiones, anticipar
fallas, reducir consumos evitables, administrar los activos y conservar memoria

técnica.

La transformacién digital debera partir de procesos definidos, datos verificables,
responsabilidades claras y capacidad institucional para mantener los sistemas.
Una plataforma sin informacién confiable o sin integracién con la operacién no

fortalecera por si misma la seguridad hidrica.

Las Bases Técnicas establecen que la informaciéon y el conocimiento no
constituyen elementos accesorios frente a las obras, sino condiciones necesarias
para utilizar adecuadamente la infraestructura y evaluar sus resultados
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2026a).
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Gobernanza, corresponsabilidad y continuidad
La implementacion del Plan requerira una distribucion clara y complementaria

de responsabilidades.

La Coordinacion General Estratégica de Gestion del Territorio articulara las
decisiones estratégicas y transversales del sector territorial. La Secretaria de
Gestion Integral del Agua conducira politicamente la agenda sectorial y facilitara

los acuerdos institucionales necesarios.

La Comision Estatal del Agua de Jalisco constituira el nucleo técnico del Plan.
Tendrd a su cargo la integraciéon y actualizacion de la informacién, la
formulacion y validacion de criterios técnicos, el desarrollo y revision de estudios
y proyectos, la programacién de las intervenciones y el seguimiento de las

acciones.

La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica apoyara y coejecutara aquellas
obras cuya escala, complejidad constructiva, fuente presupuestaria o estrategia

de implementacidn requieran su participacion.

El SIAPA, los municipios metropolitanos y los demas organismos operadores
aportaran la informacién y experiencia operativa, participaran en la validacion de
las soluciones y asumiran, conforme a sus competencias, las responsabilidades

de recepcioén, operaciéon, mantenimiento y evaluacion de la infraestructura.

La coordinacion con las autoridades federales sera indispensable para articular
atribuciones, concesiones, permisos, derechos de via, financiamiento vy

proyectos concurrentes.
La participaciéon institucional no debera limitarse a la etapa de formulacién o

construccion. Cada accion tendra que definir, desde su origen, quién coording,

quién valida técnicamente, quién desarrolla el proyecto, quién contrata, quién

223



ejecuta, quién supervisa, quién recibe, quién opera, quién mantiene y quién

reporta los resultados.

La continuidad institucional sera tan importante como la capacidad de
inversion. Sin seguimiento, memoria técnica y coordinacion, incluso las
alternativas adecuadamente formuladas pueden perder efectividad o

desconectarse del diagndstico que las justifico.

Inversiéon sostenible y costo del ciclo de vida
El portafolio representa una inversion considerable y requerira combinar
recursos estatales, federales, municipales, de organismos operadores vy

mecanismos financieros adecuados a la naturaleza de cada accion.

Sin embargo, el costo inicial no debera ser el Unico criterio de evaluacion. Las
decisiones deberan incorporar la energia, el personal, los productos quimicos, el
mantenimiento, las refacciones, el manejo de residuos, la reposicion de equipos

y las necesidades futuras de conservacion.

Una infraestructura que pueda construirse, pero no operarse ni mantenerse, No
representa una solucidn sostenible. Por ello, antes de programar cada
intervencion deberad identificarse la instituciéon que la recibird, los recursos

recurrentes que requerird y las capacidades técnicas necesarias para sostenerla.

El monto agregado del portafolio debera conservarse como una referencia
dinamica. Los costos tendran que actualizarse conforme avance la ingenieria, se
modifiquen las condiciones de mercado y se definan las etapas funcionales y las

fuentes de financiamiento.

La programacion financiera debera responder a la prioridad técnica y no a la
inversa. La disponibilidad temporal de recursos no deberd desplazar
intervenciones de mayor relevancia sistémica ni convertir automaticamente una

alternativa disponible en la soluciéon definitiva.
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Seguimiento, evaluacién y actualizacién permanente
El Plan no deberd considerarse cumplido Unicamente por concluir contratos o
gjercer presupuestos. Su efectividad se demostrara mediante los cambios

producidos en el desempefno del sistema.

El seguimiento debera evaluar la continuidad, la calidad del agua, la capacidad
efectiva y segura de produccion, la flexibilidad operativa, la condicion de los
activos, la eficiencia hidraulica y energética, el saneamiento efectivo, el
cumplimiento de los efluentes, el aprovechamiento seguro del agua tratada, la
reduccion del riesgo pluvial y el fortalecimiento de la informacion y la

coordinacion.

Sera necesario distinguir entre productos y resultados. Una conduccidén, una
planta, un tanque o un estudio constituyen productos; el resultado serd la
mejora verificable que producen en la confiabilidad, calidad, capacidad,

eficiencia, saneamiento, resiliencia o toma de decisiones.

El Plan debera revisarse conforme se genere nueva evidencia, se modifique la
condicién de los activos, cambien las fuentes o la demanda, se actualicen los
estudios, evolucionen los costos o aparezcan alternativas de mejor desempeno.

La actualizacidon no representa una falta de consistencia. Es una condicién de la
planeacién basada en evidencia. Lo fundamental serd conservar la trazabilidad
entre la restriccién original, la nueva informacidn, la decisidn de ajuste y el

resultado que se busca alcanzar.

La planeacion debera mantener el siguiente ciclo:

diagndstico » priorizacion » programacion -» implementacion » seguimiento -
evaluacion - actualizacion

Las condiciones del sistema, la ciudad y el clima continuaran transformandose.
Por ello, el diagndstico no debe interpretarse como una fotografia permanente,
sino como una base que debera enriguecerse mediante balances, mediciones,

inspecciones, modelos, investigacion aplicada y participacion continua.
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Consideracion final
El Plan Estratégico de Gestidon Integral del Agua para el Area Metropolitana de
Guadalajara establece una ruta técnica, institucional y financiera para avanzar

hacia un sistema mas confiable, seguro, eficiente, integrado y resiliente.

Su implementacion permitira ordenar las prioridades, conservar las capacidades
existentes, recuperar infraestructura que ha perdido desempefio, desarrollar
nueva capacidad donde el diagnodstico lo justifique, mejorar el saneamiento,
reducir los riesgos asociados con los escurrimientos urbanos y fortalecer la

informacion, la eficiencia y la coordinacion institucional.

El Plan no constituye una solucion definitiva ni una cartera estatica. Representa
el inicio de un proceso permanente de transformacion, en el que cada decision
debera conservar su relacion con la evidencia, la restriccion que atiende, la

capacidad que fortalece y el resultado que debera demostrar.

La seguridad hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara requiere inversiones
de gran escala, pero también mantenimiento cotidiano, prevencién,
conocimiento, responsabilidad operativa y continuidad institucional. Requiere
comprender que las fuentes, plantas, redes, colectores, cuencas, territorio e
instituciones forman parte de un mismo sistema y que las decisiones sobre uno

de sus componentes producen efectos sobre los demas.

La construccion de este futuro exige corresponsabilidad entre instituciones,
organismos operadores, municipios, autoridades federales, academia,
especialistas, sectores productivos y sociedad. También requiere que los
estudios, proyectos, registros y experiencias acumulados puedan conservarse y

transmitirse mas alla de los periodos administrativos.

El compromiso central del Plan puede sintetizarse de la siguiente manera:
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Transformar el conocimiento en decisiones, las decisiones en acciones
coordinadas y las acciones en capacidades permanentes para la seguridad

hidrica del Area Metropolitana de Guadalajara.

La figura debera cerrar el cuerpo principal del documento mediante una
composicion horizontal y limpia con la secuencia:

Evidencia y conocimiento -» decisiones trazables » acciones estratégicas -
resultados verificables » capacidades permanentes » seguridad hidrica

Debajo deberd mostrarse un ciclo de continuidad:

Evaluacion -» aprendizaje » actualizacion del Plan

La siguiente seccién del documento corresponde a las Referencias, en la que se
homologaran las citas utilizadas en los capitulos y se identificaran las Bases
Técnicas, normas, estudios institucionales, documentos de las acciones y

fuentes metodoldgicas originales.

Mapa completo de citas para el Plan

Si es necesario citar de manera sistematica las Bases Técnicas, porque
constituyen el fundamento documental y metodolégico del diagndstico, de las
restricciones, de las capacidades y de los criterios de evaluacidn. Sin embargo,
no deben convertirse en la Unica referencia: cuando el Plan utilice una cifra, una
norma, un estudio o el alcance de una accion especifica, debera citar la fuente

original correspondiente.

Las propias Bases establecen que son un instrumento previo y preparatorio, que
no sustituyen al Plan ni autorizan automaticamente obras, financiamientos o
soluciones. También indican que su funcidn es vincular la evidencia con las

restricciones, los riesgos y las capacidades por fortalecer.
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